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|.- PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

1. Introduccion
El nUmero de quejas tratadas a lo largo de 20086U05. De ellas fueron iniciadas
en 2009: 629, de las que 29 fueron quejas de oficio

Por materias los datos totales de quejas tratad2809 se concretan de la siguiente
forma:

- Personal funcionario de la Administracién Gendemala Junta de
Andalucia; 257

- Personal laboral de Administracion General diulasta de Andalucia: 24
- Personal Docente: 204

- Personal Sanitario: 259

- Personal de Justicia: 7

- Personal de Entidades Instrumentales: 27

- Personal de Administracion Local: 125

- Personal P.A.S. Universidades Andaluzas: 8

- Otras cuestiones de Personal: 90

- Silencio: 4

De oficio se promovieron 29 quejas. Resaltamositagentes tramitadas de oficio
sobre cuestiones diversas que, en materia de emplidico han suscitado la atencion
de la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz.

Asi, se exponen en sintesis agrupadas en apadgadagon a la materia que, al iniciar
aquellas actuaciones, motivo nuestra atencioninm@pendencia de que en la parte
expositiva de las quejas tramitadas se efectieitmenas detallada de las mismas:

a) Convocatorias para seleccion de personal laporgbarte de entes instrumentales de
las Administraciones Publicas en Andalucia.

Ante la Diputacion Provincial de Sevilla se prontold queja de 09/401sobre la
“precariedad laboral” en la que se encuentra un @&%a totalidad de la plantilla, lo
que seria confirmado por la propia Direccion dedaddde Recursos Humanos del
organismo provincial quien cifré en el 16% las pkde personal funcionario y laboral
cubiertas con caracter temporal y aproximadameantsen del total de la plantilla de
personal (funcionario y laboral) se encuentran nasa de ahi que del total de la
plantilla de personal, el 31% se encuentra vacante.

Por ello elevamos a la Presidencia del organismavprcial Recordatoriode deberes
legales yRecomendaciémara que procediera a la aprobacion de la OfertaEaepleo
Publico para 2009, previo debate y negociacioneeesa General de Negociacion de
la Administracion Provincial asi como en la Jun&kersonal y el Comité de Empresa.

La queja 09/4378 promovida ante la Universidad de Cé&diz, en rétacon los
requisitos exigidos para cubrir plaza de TécniqoeEmlista de Prensa e Informacion.



b) Presumibles irregularidades en las Bases dedCahwias de plazas de funcionarios
de diversas categorias, efectuadas por Ayuntansiamdaluces:

En laqueja 09/4377 promovida ante el Ayuntamiento de Aracena (Huelva
formulamosRecomendaciompor la posible no adecuacion a las disposiciorngsnes
en materia de acceso a la funcién publica loc#éhsleonvocatorias publicadas en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nium. 1d¢& fecha 9 de Septiembre de 2009,
para cubrir las plazas vacantes en la Oferta dddenffiiblico de 2009.

La queja 09/4620fue instruida ante la Empresa Publica de Abasieaim de Aguas y
Saneamiento de la Costa del Sol —ACOSOL-, por ptasurregularidades en las
contrataciones de personal.

Queja 09/4704 ante el Ayuntamiento de Baena (Cordoba) en relamdna
adjudicacion a empresa privada del servicio deikagviaria y la subrogacion en la
totalidad de los contratos de los trabajadores.

La queja 09/5550y la queja 09/5553se promueven ante el Ayuntamiento de Rota
(Cadiz) y ante la Diputacion Provincial de Sevitkespectivamente, en relacion con la
gestion de las contrataciones temporales

La queja 09/5766se promueve ante el Ayuntamiento de Sevilla t)asdenuncias
formuladas por los sindicatos y decenas de aspsautr irregularidades en la
celebracion del primero de los ejercicios de lagbpas selectivas convocadas por el
Ayuntamiento de Sevilla, para cubrir plazas de AaxAdministrativo, celebradas el
dia 29 de Noviembre de 2009.

c) Actuaciones en materia de empleo publico d®lggnos competentes de la Junta de
Andalucia; vinculadas a tratamiento de géneroagacidad, oferta de empleo,
conciliacion familiar-laboral, etc.:

La queja 09/199 promovida ante diversas Administraciones Publicataluzas, en
relacion con las cuantias de las Tasas por dereehparticipacion en pruebas
selectivas

En laqueja 09/1756se inici6 tras la publicacion de las Ordenes dg 18 de Marzo

de 2009, la Consejeria de Justicia y Administra€idhlica, por la que se convocaban
pruebas selectivas por los sistemas de promociémay acceso libre,
respectivamente, para ingreso en diferentes Cuerésincionarios de la
Administracion General de la Junta de Andaluciacoetandose en uRecordatorio

de deberes legalesRecomendacidrpara que se incorporase la Resolucién del
Instituto Nacional de la Seguridad Social, porda ge declara la incapacidad
permanente en grado total, absoluta o gran invaliden su caso, del érgano
competente para el personal de Clases Pasivas,dmrumentos también validos para
acreditar el reconocimiento de una discapacidaal igsuperior al 33%.

La queja 09/1757promovida ante los Servicios Centrales de lasrdésiConsejerias de
la Administracién Andaluza y ante las DelegacioResvinciales de Justicia y
Administracion Publica en las provincias andalueasielacion con la demora en
efectuar convocatorias de concursos de méritoslpg@ravision de las plazas vacantes
a desempeniar por personal funcionario.

En laqueja 09/1842jnstabamos al aplazamiento para realizar los ejescide pruebas
selectivas a las participantes con embarazo de agmarto, en las convocatorias de
acceso a la funcion publica de la Administraciéhedéunta de Andalucia: de las



actuaciones en esta queja, damos cuenta pormeteeneel apartado 2.11. de este
Informe.

La queja 09/1845se promueve ante la Consejeria de Justicia y Adtranion Pablica,
y formulamosRecordatorio de deberes legalesRecomendacidénpara que se
aprobase norma reglamentaria por la que se estxbledos criterios generales para la
adaptacion de tiempos, prueba oral y/o escritajrsdgficiencias y grados de
discapacidad.

Queja 09/2688 promovida de oficio por la Institucién en relatidon las convocatorias
anuales de acceso a la funcion publica docemtest €uerpo de Maestros. o0 y cierre
del expediente de queja.

En laqueja 09/2755romovida respecto de la falta de acuerdo marcuoalglidad en
la Comunidad Autébnoma de Andalucia, a diferenciadscrito por la Administracion
del Estado y diversas Comunidades Auténomas, paiiédr la movilidad de los
funcionarios publicos entre las distintas Admirgisiones, y que concluimos,
formulando a la Consejeria de Justicia y Admings@na PUblicaSugerencia se
adoptase iniciativa por la Junta de Andalucia ipogandose y suscribiendo el citado
Convenio o Acuerdo, hasta tanto se produzca efrmdisgoor Ley de la Comunidad
Autonoma del Estatuto Basico del Empleado Publiey /2007, de 12 de Abril).

La queja 09/4022 la queja 09/4471 se promueve ante la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, con objeto de conocer [@saciones realizadas en ejecucion
de la resolucion de este Comisionado que fue agt&jgtzn motivo de la tramitacion de
la queja 07/4665, sobre la adopcion de medidasipelar en las Bases reguladoras de
las proximas convocatorias de acceso a la fundibliga andaluza, otras formas de
acreditar la experiencia por los servicios presamua los supuestos de que el contrato
de trabajo no se hubiese formalizado por escritueyserian complementarias al
justificante de vida laboral, ciertamente insufitéepor si solo a nuestro entender.

En laqueja 09/4023solicitamos la colaboracion de la Direccién GehéeaPersonal y
Desarrollo Profesional del Servicio Andaluz de 8akn relacion con las convocatorias
para cubrir los puestos de Directores de las Ueslde Gestion Clinica, del Servicio
Andaluz de Salud -SAS-.

La queja 09/4618 fue promovida ante la Secretaria General pafalfainistracion
Publica, en relacion con el calendario para lazaaildon de las pruebas selectivas de
acceso a la funcion publica andaluza.

En laqueja 09/5614 tframitada ante a Consejeria de Justicia y Admaugin Publica,
en relacion la Fundacién Pablica Andaluza Centra fmMediacion y el Arbitraje de
Andalucia, que por Acuerdo de 3 de Noviembre d® 266l Consejo de Gobierno, se
autorizaba a la Consejeria de Justicia y AdmirggiraPublica para constituir dicha
Fundacion Publica y la aprobaciéon de sus Estatutos.

d) El empleo en las Administraciones Publicas grssis.

En laqueja 09/0197ante el Ayuntamiento de Jamilena (Jaen), solicisamimrmacion

a su Alcaldia para conocer los motivos que demorabpago de los salarios de los
trabajadores municipales, y que motivo formiRarcordatorio de deberes legalgs
Recomendaciorpara que se dispusiera el pago de las nominas giedas y pendientes
de cobro, al tiempo de que trasladaba®agerenciapara que procediera a establecer
el Plan de Disposicion de Fondos de la Tesoreniégndose en cuenta la prioridad de
los gastos de personal.



La queja 09/213fue promovida ante el Ayuntamiento de Puerto Réatl{z), ante la
demora del pago de la subvencion a una Asocia@darabodependientes, lo cual fue
confirmado por los responsables municipales ptalta de liquidez de la
Administracion Municipal, si bien dicha subvencr@presentaba algo menos del 10%
del presupuesto total de ingresos de la Asociacion.

En laqueja 09/589 promovimos actuaciones ante el Ayuntamiento daratjue
(Huelva) en relacion con despidos de varios AwabaAdministrativos.

La queja 09/4024se promueve ante el Ayuntamiento de Malaga egiéglaon la
posible falta de personal para abrir el ParquBateberos del Distrito de Campanillas,
en Malaga.

En laqueja 09/4619queja 09/4683 queja 09/5288y queja 09/5466 el asunto que
motivo nuestras actuaciones fueron las demoraisasos en el pago de retribuciones a
los empleados municipales: en el caso dpikga 09/4619 ante el Ayuntamiento de
Huelva;queja 09/4683 ante el Ayuntamiento de Huévar del Aljarafe (8&)ila queja
09/5288 ante la Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadiaig con sede en
Lebrija (Sevilla); y en lagueja 09/5466 gl Ayuntamiento de Rincon de la Victoria
(Mélaga), por demora en el pago de liquidacioneseapresa prestadora de los
servicios de ayuda domiciliaria.

En cuanto al grado de colaboracién, y sin pegui los casos expresamente
resefladas en la Seccion Quinta se viene producieraaceptable colaboracion de las
Administraciones Publicas Andaluzas afectadasgmqliejas tramitadas en este
epigrafe, si bien, continla esa falta de conciem@ia-ya resefiada en el Informe del
pasado afo- en los responsables de las mismaspader, en un plazo prudencial a
las Resoluciones que se formulan desde este Comado

Entre las disposiciones normativas de interés dnriaabjeto de este Epigrafe, merece
la resefia de las siguientes:

- En el &mbito estatal:

Real Decreto 95/2009, de 6 de Febrero, por el guegila el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracion ddidias( BOE n° 33 de 7 de Febrero
de 2009)

Real Decreto 1671/2009, de 6 de Noviembre, pouelsg desarrolla parcialmente la
Ley 11/2007, de 22 de Junio, de acceso electr@l@dos ciudadanos a los servicios
publicos. ( BOE n° 278 de 18 de Noviembre de 2009)

- A nivel autonémico:

Decreto del Presidente 3/2009, de 23 de Abril,sobestructuracion de Consejerias.
(BOJA n° 78, de 24 de Abril de 2009).

Decreto 524/2008, de 16 de diciembre, por el quegdan las competencias y el
procedimiento en materia de incompatibilidadespdesonal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia y del Setiblico Andaluz. ( BOJA n° 6 de
12 de Enero de 2009)

Decreto 1/2009, de 7 de Enero, por el que se rdég@laboracion y contenido del
informe anual sobre el conjunto de actuacionesitias a cabo en materia de violencia
de género. ( BOJA n° 15 de 23 de Enero de 2009)

Decreto 33/2009, de 17 de Febrero, por el querseba la Oferta de Empleo Publico
correspondiente a 2009. ( BOJA n° 40 de 27 de Fede2009)



A continuacién se destacan las resoluciones distadael Defensor que no han
obtenido la respuesta colaboradora de las Admaaistnes Publicas a tenor del art.
29.1 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz:

- Resolucion relativa a los descubiertos en lagacbnes a la Seguridad Social en la
vida laboral de una funcionaria de la Administraadile la Junta de Andalucia dirigida a
la Consejeria de Agricultura y Pesca, en el cuesladueja 07/2594.

- Resolucidn relativa al reconocimiento y abonoadehplemento por realizar jornada
laboral en jornada de tarde dirigida a la Delega€itovincial de Educacion de Sevilla,
en el curso de lgueja 07/3297.

- Resolucion relativa a reclamacion abono retrities por desempefiar puesto adscrito
a funcionario por personal laboral dirigida a Ian€gjera de Educacién en el curso de la
queja 07/4021.

- Resolucién relativa a la reserva de plaza paeag@iacitado en proceso selectivos
dirigida a la Direccion Gerencia de la Empresa Mipail de Transportes Urbanos de
Sevilla SAM (TUSSAM), en el curso dedaeja 08/0852.

- Resolucion relativa a la demora en la resoludéia peticion de prolongar la vida
laboral, dirigida a la Consejera para la Iguald&ienestar Social, en el curso de la
queja 08/1530.

- Resolucidn relativa a las adaptaciones de tieynpedios para personas
discapacitadas en los procesos selectivos, diridaConsejeria de Justicia y
Administracion Puablica, en el curso deglzeja 08/2041.

- Resoluciodn relativa a la constitucion de Bolsa tbajo, dirigida a la Direccion-
Gerencia de la Empresa Provincial de Recaudacidioenatica S.A. (EPRINSA)-, de
la Diputacién Provincial de Cordoba, en el curstedpieja 08/2298.

- Resolucidn relativa a la acreditacion del gradalidcapacidad en los procesos
selectivos de la Administracion de la Junta de Auada, dirigida a la Consejera de
Justicia y Administracién Publica, en el cursoalgueja 08/3801y queja 08/5304.

- Resoluciodn relativa a los perjuicios econdmic@sofesionales ocasionados por la
modificacion de la Relacion de Puestos del SenAcidaluz de Empleo y
adscripciones del personal, dirigida al Vicecorsefle Empleo, en el curso degaeja
08/5395, queja 09/42y queja 09/1551.

2. Analisis de las quejas admitidas a tramite.

2. 1. Descubiertos en cotizaciones a la Seguridad Social en la vida laboral de
una funcionaria, por servicios prestados en la Admi nistracion de la Junta de
Andalucia.

A mediados del ejercicio de 2007, se iniciaroraletsiaciones en lgueja 07/2594
promovida por una funcionaria de la Administraaitenla Junta de Andalucia, en
relacion con el descubierto observado en su viaaréh durante el periodo
comprendido entre el 1 de Febrero de 1990 al licierBbre de 1992, en el que presto
servicios en los Servicios Centrales del Institiolaluz de Reforma Agraria (IARA),
organismo autonomo adscrito a la Consejeria decAlimira y Pesca.

De los informes recabados al efecto de la Consejgei entonces Ministerio de
Administraciones Publicas (la interesada proceti€derpo de funcionarios de



Administracion Local, con Habilitacién de caraatecional y era afiliada a la
extinguida Mutualidad Nacional de Prevision de Adistracion Local) y de la

Tesoreria General de la Seguridad Social, pudoonstatar que, efectivamente, dichos
servicios fueron prestado de forma ininterrumpidaieho Centro Directivo pero no
consta documentacion justificativa del ingresoagecuotas correspondientes a la
empresa e interesada, al Régimen Especial de Fanme de la Administracion Local
(MUNPAL), al que le correspondia, asi como a ningtiio régimen de Seguridad
Social.

Debido a esa falta de cotizaciones, en la vidar&lute la interesada, segun la Tesoreria
General de la Seguridad Social, existe un desdolderante el periodo 01/02/1990 a
01/12/1992, por no haber cotizado quien estabgaihii a ello, el Instituto Andaluz de
Reforma Agraria.

A la vista de lo actuado, estimamos oportuno eégdas siguientes consideraciones:

Primera.- Los empresarios, en este caso la Admakish de la Junta de Andalucia,
tienen como requisito previo e ineludible antesinielo de la actividad por el
trabajador, formalizar su afiliacion, en su casel glta del mismo, asi como proceder a
la cotizacion por ellos en la Tesoreria Generdadgeguridad Social, o bien, en las
respectivas Mutualidades que, como en el supuésttepdo, debid realizar a la
Mutualidad Nacional de Prevision de los Funcioreade Administracion Local
(MUNPAL).

Segunda.- Si consta que a la trabajadora se kiafen —mensualmente en la némina-
las retenciones correspondientes por derechosgsagique fue beneficiaria de la
asistencia sanitaria concertada con la Seguride@dlSmr el Régimen Especial de
Funcionarios de la Administracion Local (MUNPALprdo que durante ese periodo,
debio estar encuadrada en dicho Régimen Especial.

Tercera.- Cuando la Administracion andaluza incentglobligacion tanto de la
afiliacion y alta de los trabajadores a su serwaintizacion por ellos, surge la
responsabilidad empresarial. Igualmente, cuandesica la total falta de cotizacion
en dicho periodo, esa Administracién, deviene sparsable de las prestaciones por
falta de ingreso de las cotizaciones.

A este respecto, la Sentencia del Tribunal Suprenb3 de Febrero de 2006, declaré la
existencia de responsabilidad empresarial daddegfiadta de cotizacion incidia en el
reconocimiento de la relacion de prestacion de i&#ai Social; y, en todo caso, por
tratarse de un incumplimiento grave, no de caraaasional, que debia acarrear la
responsabilidad directa de la empresa en el patgsgwestaciones.

Cuarta.- La jurisprudencia ha desarrollado una engctrina acerca del periodo de
descubierto en la cotizacion en ligazon estrechdaexistencia de vulnerabilidad o no
en ellos, que ha de concurrir para que se desamedaleesponsabilidad empresarial.

El Tribunal Supremo viene afirmando que los incumi@ntos en materia de cotizacion
s6lo determinan el desplazamiento de la respordadbiti se han producido
incumplimientos graves, descubiertos repetidoswgtamtes y no meros descubiertos
ocasionales. En este sentido, la STS de 25 de Heet899, condend a un
Ayuntamiento al pago proporcional de la prestasidlititada por no dar de alta al
trabajador y por el correspondiente descubiertocth® afios, de un total de diez en los
gue el demandante de la prestacion estuvo pressamndicios en el Ayuntamiento.
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Quinta. En nuestro caso, lo cierto es que el Ulfperjudicado es la trabajadora —
promotora de este expediente- que de recurrieatldad gestora para reclamar el
reconocimiento o abono de una determinada prestasgoencontraria con la
denegacion de este derecho o la minoracion dealati@uque por principio debiera serle
reconocida, ante la ausencia de cotizacion dusdmqteriodo referenciado.

Sexta.- Ante estas situaciones, el ordenamienidigorpreviene una serie de
mecanismos con el fin de atemperar o subsanar enadidad el perjuicio ocasionado
al beneficiario de la prestacion.

Por una parte surge la responsabilidad directaslerhpresas que incurren en estos
comportamientos, que se veran obligados a capitdbs importes objeto de la
reclamacion, ya sea por el total de la prestagi@disea por la parte proporcional en
atencion a los periodos en descubiertos, ya sela pdierencia entre las prestaciones
reconocidas por la entidad gestora y la que dehmdvarse reconocido al beneficiario.

Séptima.- La Constitucién Espariola en su articlileXge el mantenimiento de un
régimen publico de Seguridad Social para todosilcdadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientessamniciones de necesidad. En Espafia,
rige un sistema de reparto, en virtud del cuahfastaciones presentes de los
trabajadores cotizantes, cubren las necesidades deneficiarios de las prestaciones.

En definitiva, puede decirse, que la solicitud cesfaciones en el nivel contributivo,

por parte de los trabajadores, constituye sin dudaemento de justicia retributiva. Por
ello, cuando un trabajador se encuentra antedargtancia de que el empresario, a
quien compete la responsabilidad de cotizar, ncuhgplido su obligacion total o
parcialmente, no puede encontrarse en el desanipa@® solventar estas circunstancias
surge la responsabilidad empresarial en matenmetgacion contributiva por
infracotizaciones.

Por ello resolvimos trasladar a la Viceconsejegidgricultura y PescaRecordatorio

de deberes legales, en relacion con las obligasique corresponde a todo empleador,
y en este caso lo era -y es- la Administraciéralarza, en relacion con las cotizaciones
a la Seguridad Social, conforme a lo dispuestapBreal Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de Junio, por el que se aprueba el Textondefa de la Ley General de la
Seguridad Social Recomendaciorconcretada en los siguientes términos:

Primera.- Que habiéndose reconocido formalmentdaginteresada presto servicios de
forma ininterrumpida durante el periodo comprendaidtre el 01/02/1990 al
01/12/1999, en el Instituto Andaluz de Reforma Aigraorganismo autonomo adscrito
a la Consejeria, fuera asumida —por el érgano ctamfee la responsabilidad directa por
el incumplimiento de sus obligaciones en relacidm las cotizaciones debidas (tanto
las de la parte empleadora como las propias dedjador, en este caso por ser la
empleadora la obligado al ingreso) al Régimen Hapde Funcionarios de la
Administracion Local, que en su dia gestionabaiamguida Mutualidad Nacional de
Prevision de los Funcionarios de la Administradional.

Segundo.- Que se adoptasen las medidas oportursasgpatalizar los importes que
pudieran corresponder a la interesada si el peeadtescubierto fuera necesario para
cubrir el periodo de carencia para tener derech@abguier prestacion que lo requiriese.
En todo caso, la capitalizacion de esos importbsrdeatender igualmente para el
supuesto de jubilacion en la que, el periodo cdtzturante la vida laboral del
trabajador, tiene efectos importantes en la detexondn de la pension contributiva.
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Tras cierta demora en obtener respuesta, la Visegenia comunicé que no podia
aceptar las Resoluciones formuladas por cuantbpatocumentos aportados, aunque
incompletos, si se produjeron las deducciones amin@dpara su cotizacién a la
MUNPAL, aunque no se pueda justificar su ingresta€eresoreria General de la
Seguridad Social.

Ante ello, resolvimos poner en conocimiento del iméxresponsable de la Consejeria
las actuaciones seguidas en el expediente de yjlagaResoluciones formuladas vy, al
no obtener la preceptiva respuesta, procedimos poddinalizadas nuestras
actuaciones y su inclusion del expediente de qreg presente Informe.

Cuando redactamos este Informe, recibimos nuevarmicacion de la Viceconsejeria
de Agricultura reiterando lo ya manifestando aalgd del expediente: que dichas
cotizaciones estan reflejadas (su retencién) £ndainas de la trabajadora, si bien
continuaba sin justificar los ingresos al Régimerseguridad Social correspondiente.

2. 2. Reconocimiento y pago del complemento econédm  ico por realizar jornada
laboral en horario de tarde.

En laqueja 07/3297una trabajadora del servicio de limpieza con destnh un Instituto
de Ensefianza Secundaria, de Sevilla, denuncialeariara por parte de la Consejeria
de Educacion, en atender la reclamacion por elabdehcomplemento econémico por
realizar su jornada laboral en horario de tarde.

De la colaboracién prestada por la Delegacion de&ton en Sevilla, mediante
informe al respecto, resulté que la jornada labgual debia realizar la trabajadora en el
Centro Docente era en horario de mafiana.

Ante esta situacion, y probado documentalmentdagtrabajadora habia prestado
servicios en jornada de tarde, y sin perjuicioadecompetencias atribuidas a los
organos directivos del Centro Docente, conformieadreto 200/1997, de 3 de
Septiembre, por el que se aprueba el Reglamentn@mde los Institutos de
Educacion Secundaria, la trabajadora debia reaizgrnada laboral en horario de
mafana, conforme a las caracteristicas de su pdestabajo reflejadas en la Relaciéon
de Puestos de Trabajo de la Consejeria de Edu¢acibio que Recomendamos que se
adoptasen las medidas oportunas para que la tiabajeealizara su jornada laboral
conforme al puesto de trabajo que desempefaba) E#IPT de la Consejeria,
informando de dichas medidas a la Direccion delki@eatonde prestaba servicios la
interesada, y que se resolviese formalmente lameaion presentada por la interesada
sobre abono de las cantidades economicas que pamncksran por los trabajos
realizados en horario de tarde.

La Resolucion formulada fue aceptada parcialmenitdapConsejeria de Educacion, en
cuanto a la prestacion de servicios en jornadaafena. Respecto al resto del
contenido que no fue aceptado (abono de cantigaeservicios prestados en horario
de tarde), manifestamos nuestra disconformidadactorma de actuar de la Consejeria
al no liquidar las cantidades devengadas y nolpdes a las que tenia derecho la
trabajadora, y por no contestar formalmente conieda haber hecho, a la reclamacion
para que pudiera continuar la defensa de sus derectte los Tribunales de Justicia.

Por ello, considerando la no aceptacion de lawesot formulada por esta Institucion,
respecto al asunto planteado, sin existir fundaoieggal para ello, procedimos a dar
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por concluidas nuestras actuaciones y el archivexgeediente, resolviendo su
inclusion en el presente Informe Anual.

2. 3. Reclamacion abono de diferencias retributiva s de un puesto adscrito a
personal funcionario y que venia siendo ocupado por una trabajadora laboral
fija.

La interesada en lgueja 07/4021acudi6 inicialmente a esta Institucion reclamanda
solucion por parte de la Consejeria de Educaclarsiuacion profesional que le
afectaba: como personal laboral fijo se encontdaséinada “por necesidades del
servicio” en un puesto reservado a personal fuacionpor lo que consideraba debia
ser retribuida por los complementos asignadosestpwen la RPT, y no tener que
afrontar consecutivos procedimientos judiciales @hpercibo de lo que le
corresponde.

De la documentacion incorporada al expediente ademle la propia interesada, asi
como por la Consejeria de Educacion, result6 loisige:

Primero. La interesada, como personal laboral inaief de la Administracion de la
Junta de Andalucia, categoria profesional Médiawa,destino definitivo en el puesto
de trabajo de Titulado Superior, en un Centro Dtecde la provincia de Sevilla.

Segundo. Por Resolucion de 24 de Febrero de 20@BRidegada Provincial de
Educacién y Ciencia de Sevilla, se adscribié ateresada a la plantilla de Médicos de
la Delegacion Provincial, para desempenar las turas propias de su categoria y con
efectos de 10 de Marzo de 2003. Al dia de la fdehateresada seguia “adscrita” a los
servicios del organismo provincial.

Tercero. Las funciones que venia realizando lagatala serian las correspondientes a
las de los puestos de trabajo de Asesor Médica Brspeccion Médica, adscritos a
personal funcionario.

De la colaboracién solicitada a las Consejeridsdiecacion y a la de Justicia y
Administracion Publica, resulté lo siguiente:

a) No constaba en la Direccién General de la Eumetblica la adscripcion de la
interesada al puesto de funcionario en la Delega@idvincial de Educacion en Sevilla.

b) La adscripcion de la interesada a los servioiodrales de la Delegacion Provincial
fue de cardacter voluntario, correspondiéndole perkzs retribuciones del puesto de
trabajo que tenia como destino definitivo.

A la vista de lo actuado, estimamos oportuno eégdas siguientes consideraciones:

Primero.- De acuerdo con lo establecido en elddignico del Decreto 56/1994, de 1
de Marzo, de atribucién de competencias en malerg@ersonal, la Consejeria de
Educacion era la competente, en relacién con sbpat destinado en sus respectivos
Departamentos, en materia de movilidad del perdabatal dentro de la Consejeria 'y
sus Organismos autonomos adscritos a la misma.

Segundo.- Para la provision temporal de puestdsatiajo vacantes, adscrito a personal
funcionario o a personal laboral, los mismos debe&i cubiertos conforme a los
procedimientos habilitados al efecto, en su case] &1 Convenio Colectivo de
personal laboral al servicio de la Administraci@la Junta de Andalucia y Decreto
2/2002, de 9 de Enero, por el que se aprueba ¢hiRegto General de Ingreso,
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promocion interna, provision de puestos de trapgjmmocion profesional de los
funcionarios de la Administracion General de latdute Andalucia.

Tercero.- La Consejeria de Educacién es la obligagjacutar el pago de las cantidades
fijadas en las sentencias que se pudieran dictaragéenerse la situacion actual de la
interesada, de acuerdo con lo establecido entigsilas 2.2 y 5.6 de la Orden de 12 de
Diciembre de 2005, conjunta de las Consejeriascdaedinia y Hacienda y de Justicia y
Administracién Puablica, por la que se regula la mangeneral de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus Organismos Autononsesestablece el procedimiento
para su elaboracion

Cuarto.- En todo caso, debimos aclarar a la ireel@egue no fue posible efectuar un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto en faowade con su pretension, por las
razones que se exponen seguidamente, en el getdlsamos obligados a intervenir por
expreso mandato legal contenido en el Art. 10adeel 9/1983, de 1 de Diciembre, del
Defensor del Pueblo Andaluz, sobre la posible &eca los principios de actuacion
administrativa establecidos en el Art. 103.1 d€dastitucion; y, el respeto debido a los
derechos y libertades proclamados en el Titulmé&mo de la Constitucién y en el

Titulo | del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Quinta.- A nuestro entender, podian existir vi@agegularidades en el ejercicio por
parte de la interesada de las funciones como Aséédico en la Inspeccion Médica de
la Delegacion Provincial, por cuanto como perstatabral, del Grupo profesional I,
Categoria laboral de Médico/a, sus funciones debefas especificadas en el Convenio
Colectivo vigente, y conforme al puesto de tralokgditulado Superior.

Sexta.- Al puesto de trabajo de Asesor Médico/a&| emganismo provincial, al estar
adscrito a personal funcionario, no podia ser adé en forma legal la interesada.

Séptima.- Procedia la regularizacion urgente dé@dacion laboral de la interesada en
los servicios centrales de la Delegacion Provinpat cuanto de continuar en los
mismos términos, pudieran derivarse responsabésladr ejercer funciones que
legalmente no le corresponderian, sin perjuicitadepercusion econémica que podia
suponer —como asi habia ocurrido anteriormentea gdaerario publico las reiteradas
resoluciones judiciales condenatorias para la Atktnacion.

Por ello, formulamosRecomendacioral objeto de que se procediera al estudio de la
situacion laboral de la interesada en la Delegaerawincial de Educacion de Sevilla, y
se adoptasen las medidas oportunas para su adecades disposiciones vigentes de
aplicacion — entre ellas, las resefiadas expresamergse promoviesen las acciones
tendentes a resarcir a la Administracion de lopipéss econdmicos derivados de las
reiteradas resolucion judiciales condenatoriasnaisma por la situacion de la
interesada en los servicios centrales de la Del@g&rovincial.

Consideramos que, actuando en la forma propugsadigba mayor y mas cumplida
satisfaccion a aquellos principios de actuaciéniadtnativa constitucionalmente
establecidos.

Recibida la preceptiva respuesta, del 6rgano pealiry, dado que su contenido no se
ajustaba a la Resolucién formulada, decidimos penaonocimiento de la maxima
responsable de la Consejeria, las actuacioneglasgn el expediente de quejay la
Recomendacion formulada. Al no recibir respuesiara, tras un plazo prudencial,
resolvimos concluir las actuaciones e inclusionedplediente de queja en el presente
Informe.
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Conviene dejar resefia de la peticién que formuidt&aesada una vez formulada la
Resolucion mencionada, por entender que nuestracgh era contraria a su
pretensiéon contenida en su inicial escrito de quoEjalo que pedia el archivo de la
queja.

A este respecto, nos dirigimos a la interesadaauda puntualmente las dudas que le
planteaba la resolucién formulada por este Comésiore informandole que
documentalmente acredit6 la Direccion General deufecion Publica, que no constaba
su adscripcion al puesto de funcionario de la Gzl Provincial de Educacion de
Sevilla y sin perjuicio de que atendiamos su piticie desistimiento para continuar las
actuaciones iniciadas en su dia, y dado que ddtads de la investigacion llevada a
cabo por esta Institucién, se puso de manifiestositnacion irregular, que ademas
causaba perjuicios econdmicos a la Administradénidimos mantener la resolucion
en todo su contenido.

2.4. Reserva de plazas para personas con discapac idad en proceso selectivo
convocado por la empresa Transportes Urbanos de Sev  illa SAM (TUSAM), para
la constitucidn de lista de espera de Conductor-Per  ceptor.

A instancia de parte interesada se promoviuiga 08/0852 ante la Empresa de
Transportes Urbanos de Sevilla SAM (TUSSAM), deliAtamiento de Sevilla, por no
hacer reserva de plaza para discapacitados eaaagar selectivo convocado para la
constitucion de lista de espera para categorieoddctor-Perceptor.

En la tramitacién de dicha queja, la empresa mpaidomunica que por Resolucién de
22 de Noviembre de 2005, por la Delegacion Proalriz la Consejeria de Empleo en
Sevilla, tenia concedida la declaracion de excepdidad al amparo del Real Decreto
364/2005, de 8 de Abril, por el que se regula slgimiento alternativo con caracter
excepcional de la cuota de reserva en favor dedbajadores con discapacidad.

De la colaboracion requerida a la Consejeria del&orgsta nos confirma que
efectivamente TUSSAM tenia concedida dicha exceypdidad, hasta el pasado 22 de
Noviembre de 2008, fecha en la que finalizo el @lde los tres afios, vigencia prevista
por la citada Resolucion de la Direccion ProvindlEmpleo de Sevilla.

Sin perjuicio de que por parte de TUSSAM, y al aropte las disposiciones vigentes
podria solicitarse nuevamente la referida declérade excepcionalidad, desde este

Comisionado trasladamos a TUSSAM nuestras consideres al respecto y, en todo
caso, instarle a no hacer uso de dicha posibikdadluir en las préximas Ofertas de

Empleo Publico la reserva de plazas para las passmwn discapacidad:

Primera.- Desde el inicio de la actividad del Dsterdel Pueblo Andaluz ha venido
ocupandose, con una preocupacion singular, deflesldes existentes en relacion
con el acceso de las personas con discapacidatpé@ publico, dificultades derivadas
de la preeminencia otorgada en el acceso a ladhpiblica a los principios de mérito
y capacidad del articulo 103.3 de la Constitueidretrimento de los principios de
igualdad de hecho, real y efectiva, y de igualddd k& ley consagrados en los articulos
9.2.y 14 de esta Norma.

Segunda. La reserva de un cupo de plazas paranpsrson discapacidad en el ambito
de las Administraciones Publicas, se ha convedidla medida méas importante para el
fomento del empleo de las personas con discapaeidatisector publico.
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Tercera.- El establecimiento de estas medidasrdeyaca como una cuestion
fundamental para la integracion social de las perscon discapacidad, pero, en la
practica lamentablemente, su efectividad quedéastante lejana a los objetivos
perseguidos en ambas disposiciones.

Cuarta.- Sin duda alguna, se han dado pasos impestpara favorecer la integracion
de los discapacitados en la funcion publica pevesimenos cierto que al dia de hoy,
con las normas actuales, aun resulta bastantd difacceso al trabajo de los
discapacitados, no sélo en la empresa privadaasiamas en la propia Administracion
Publica.

Quinta.- A pesar de dicha reserva explicita, yagtnes como las de TUSSAM
acogiéndose a las disposiciones vigentes, sin dadpercentaje realmente cubierto de
plazas en el ambito global del empleo publico rwarata siquiera al 0,1 por ciento,
segun datos del Real Patronato de Prevencion yatein a Personas con Minusvalia,
por lo que entendemos que la situacion del empesste sector de la poblacion en las
Administraciones Publicas no es nada halaglUefipdalebe llevarnos a reflexionar
sobre la necesidad de seguir avanzando en un meelslociedad que favorezca los
mecanismos de integracion y realizacion personabties colectivos abriéndoles la
puerta de la insercion laboral.

Sexta.- El empleo constituye uno de los factoresagor importancia en la
consecucion del objetivo de la plena integraciotaanda social de las personas con
discapacidad, y les permite alcanzar un nivel médm desarrollo personal. Para las
personas con discapacidad el trabajo es a la \®ganmantia de subsistencia y de
desarrollo personal, pero lo mas importante escelnmocimiento social que les aporta,
con lo que ello significa para que su integracidciad sea factible.

Séptima.- Las actuaciones que desde los poderéisqgaibe desarrollen tendentes a
facilitar el acceso al empleo de las personas mmaplacidad en edad laboral no deben
ser catalogadas como privilegios, sino como un nu@locompensar la peor situacién de
partida en la que se encuentra este colectivo teimeéato del principio de igualdad de
hecho real y efectiva consagrado en la Constituéareste sentido, la situacion de
acceso al empleo de las personas con discapaoifiefh una alarmante desproporcion
respecto a la poblacién sin discapacidad, al seassude empleo muy inferior a la de
aquéllas.

Octava.- Para posibilitar que las personas disdapas se integren laboralmente en
porcentajes similares a los de la poblacion sicagliacidad, es preciso que por los
poderes publicos se adopten medidas eficaces dmfordel acceso al empleo de estas
personas, asi como velar por el efectivo cumplitoiele las mismas, sobre todo en
materia de cuotas de reserva de puestos de trgbajge manifiesta como la medida de
discriminacion positiva mas efectiva a estos efed@plicando los mecanismos de
control, seguimiento y sancionadores que correspund

Novena. Las Administraciones Publicas y sus entgsumentales, tienen la
responsabilidad de fomentar la integracion labdedhs personas con discapacidad en
el sector publico, a través de medidas eficaceslgheran ser aplicadas en todas las
ofertas y procesos selectivos, a fin de que lamassno queden reducidas a meras
declaraciones programaticas.

Décima.- La Ley 13/1982, de 7 de Abril, de IntegracSocial de los Minusvalidos,
establece —muy acertadamente- que las empresasgsiypprivadas que empleen a 50

16



0 mas trabajadores, estaran obligadas a que, alsnelri2% de éstos sean trabajadores
con discapacidad.

En parecidos términos, se regula en el Estatutw®édsl Empleado Publico de 12 de
Abril de 2007, y demas disposiciones vigentes tdetambito estatal, autondmico
como local, en las ofertas de empleo publico servasa un cupo no inferior al cinco

por ciento de las vacantes para ser cubiertas patsenas con discapacidad,
considerando como tales las definidas en el apa&attl articulo 1 de la Ley 51/2003,
de 2 de Diciembre, de igualdad de oportunidadesdjswiminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, siegujereuperen los procesos selectivos
y acrediten su discapacidad y la compatibilidad elatesempefio de las tareas, de
modo que progresivamente se alcance el dos pdodaierios efectivos totales en cada
Administracion Publica.

En base a lo anterior, formulamos al maximo resplolesde la Empresa Municipal de
Transportes Urbanos de Sevilla S.A.ecomendaciorpara que a partir de la fecha,
en las Ofertas de Empleo Publico de la empresagalilunicipal, se incorporase la
reserva de plazas para personas con discapaaitdl ¢i superior al 33% de grado de
minusvalia) y en un porcentaje no inferior al 5%adeplazas ofertadas, al tiempo de
gue se Recomendaba hacer extensible la necesigatbpiar las medidas precisas para
establecer las adaptaciones y ajustes razonabteshg®s y medios en el proceso
selectivo y, una vez superado dicho proceso, laptadiones en el puesto de trabajo a
las necesidades de las personas con discapacidad.

Consecuentemente con la resolucion formulada, Bngea TUSSAM no solicitar
nuevamente la declaracién de excepcionalidad dedta de reserva a favor de las
personas con discapacidad al considerar que eplamidla cercana a los 1500
trabajadores, no existirian dificultades operatpas alcanzar -de un modo progresivo-
que los trabajadores discapacitados representhdas por ciento de los efectivos
totales.

De las Resoluciones formuladas, dimos puntualntesséado a la Consejeria de
Empleo a los efectos de que la misma conocierasetipnamiento de este
Comisionado para el supuesto de que TUSSAM sdeitaevamente acogerse a la
declaracién de excepcionalidad en cuanto a lavaeskr plazas para personas con
discapacidad (igual o superior al 33% de grado ideiswalia).

Recibida contestacion resulté que la Resoluciéfue@ceptada. Tras analizar los
argumentos esgrimidos por TUSSAM justificando laaneptacion de la misma,
pusimos en su conocimiento que nuestra posicifiresiompartida por la Consejeria de
Empleo de la Junta de Andalucia que, a través @greacion Provincial del Servicio
Andaluz de Empleo de Sevilla, acord6é denegar a AWM declaracion de
excepcionalidad solicitada para la contrataciotralgajadores con discapacidad. Dicha
denegacion fue posteriormente ratificada por elaitde la Consejeria al desestimar, el
recurso de alzada formulado contra aquella Resoiubel organismo provincial.

En consecuencia con lo expuesto, procedimosreliasion del expediente de queja en
el presente Informe Anual, de conformidad correl2®.2 de nuestra ley reguladora, y
al consiguiente archivo del mismo.
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2.5. Prolongacion de la vida laboral de un trabaj ador llegado a la fecha de
jubilacién forzosa por edad.

El promotor de laueja 08/1530se dirigio inicialmente a este Comisionado
denunciando la demora por parte de la Consejeréalpdgualdad y Bienestar Social,
en resolver la peticion que habia formulado papéopgar su vida laboral llegado la
fecha de jubilacion forzosa por edad.

De los antecedentes incorporados al expedientenstatd que al no recibir respuesta,
llegado la fecha de jubilacién y, por via telef@se le comunico su cese inmediato,
para dias después notificarle formalmente el cesgupilacion forzosa, contra la que
formulé recurso en debida forma por considerarayunaplia los requisitos para
prolongar su vida laboral, al tiempo que denunciaba situacion de desigualdad y
trato discriminatorio por parte de la Consejeriacemplimiento de las disposiciones
vigentes que permitian la continuidad de los tied@jes al cumplir los 65 afios de
edad.

De la colaboracién solicitada a la Secretaria GéfAercnica de la Consejeria comunico
gue siguiendo el criterio establecido por la Dir@edseneral de la Funcion Publica, de
la Consejeria de Justicia y Administracion Publ&aersonal laboral de la Junta de
Andalucia en virtud del articulo 61 del vigente @amio Colectivo, debe jubilarse a la
edad de 65 afios, por lo que por el rgano comgesentesolvio el cese por jubilacion
forzosa.

Del informe emitido por la Direccion General dé-lancion Publica, entre otros datos,
merece la resefia de sus conclusiones:

1.- Por todo lo expuesto, considera esta DirecGiéneral que con la entrada en vigor
de la Ley 14/2005, adquiere validez sin efectamaetivos el articulo 61 del VI
Convenio Colectivo del Personal laboral de la Adstiacion de la Junta de Andalucia.

2. Por ello, deberan jubilarse al cumplir la edad8 afios todos los trabajadores
sujetos a su ambito de aplicaciéon que cumplan didiad a partir del 3 de Julio de

2005, excepto aquellos que en ese momento no tesgguarado el acceso a pension de
jubilacion en su modalidad contributiva por no tetugierto el periodo minimo de
cotizacion.

3. Sin embargo, podran seguir prestando servigjosls trabajadores que habiendo
cumplido la edad de 65 afios antes del 3 de Jul&®@8, no optaran por jubilarse en
aguel momento.”

Del estudio de los antecedentes incorporados a&ldeempte y de las disposiciones
vigentes que resultan de aplicacion, estimamoswpoefectuar las siguientes
consideraciones:

Primera.- El VI Convenio Colectivo, con una vigenuiicial hasta el 31 de Diciembre
de 2006, y prorrogado hasta el 31 Diciembre de 2@@®ge expresamente en su
articulo 61.1 que « La jubilacion sera obligatali@umplir la edad de sesenta y cinco
afnos, comprometiéndose la Administracion a culmings métodos establecidos en
este Convenio Colectivo las plazas que por estmrqaedaran vacantes y fueran
necesarias, en idéntica categoria profesionalairas distintas que se hubiesen creado
por transformacion de las vacantes».

Asimismo, en su apartado 2 de este mismo articifbkece que, la edad de jubilacién
establecida en el apartado anterior se considsiragerjuicio de que el personal pueda
completar los periodos de carencia para la juldila@n cuyo supuesto la jubilacion
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obligatoria se producira al completarse dichosgoes de carencia en la cotizacion a la
Seguridad Social.

Segunda.- La Ley 14/2005, de 1 de Julio, sobreléasulas de los convenios colectivos
referidas al cumplimiento de la edad ordinariautelgcion, modifica el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, apmbad el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de Marzo, incluyendo una disposiagfinional décima.

La Disposicion Adicional Décima, dice:

«Clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de
la edad ordinaria de jubilacién.

En los convenios colectivos podran establecerse clausulas que
posibiliten la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte
del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de
Seguridad Social, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

Esta medida debera vincularse a objetivos coherentes con la
politica de empleo expresados en el convenio colectivo, tales como la
mejora de la estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos
temporales en indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de
nuevos trabajadores o cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la
calidad del empleo.

El trabajador afectado por la extincion del contrato de trabajo
debera tener cubierto el periodo minimo de cotizacién o uno mayor si asi
se hubiera pactado en el convenio colectivo, y cumplir los demas requisitos
exigidos por la legislacion de Seguridad Social para tener derecho a la
pensién de jubilacién en su modalidad contributivas.

Esta nueva Disposicion Adicional 102 tiene ciertai@ein contenido distinto a la inicial
Disposicion Adicional 102, que fuese derogada jeyr12/2001, de 9 de Julio, de
medidas urgentes de reforma del mercado de tragbagoel incremento del empleo y la
mejora de su calidad, partiendo de la doctrinardeunal Constitucional y del articulo
6 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 2Rdeiembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igdaldarato en el empleo.

Con la nueva redaccion de la Disposicion Adicidp@tima podria afirmarse que los
objetivos de politica de empleo vuelven a legititaautilizacion de clausulas de
jubilacion forzosa en el seno de la negociacioraiola, si bien exige que la extincion
forzosa aparezca vinculada a objetivos de politecampleo.

Tercero.- La Directiva 2000/78 /CE, de 27 de Nowesde 2000, por la que se
establece un marco general para la igualdad aedraél empleo y la ocupacion,
resultaba de aplicacion directa a partir del 2 aéebhbre de 2003, en las relaciones
verticales entre el Estado y los particulares, daara que los organismos publicos,
como es la Administracion de la Junta de Andalucén su caso, la Consejeria para la
Igualdad y Bienestar Social, no pueden prevalesssndumplimiento estatal en la
adopcion de las correspondientes medidas.

Cuarto. Pues bien, esa Directiva prohibe tantdslkeichinacion directa como la
indirecta por razon de edad, entre otros motivassiderandose (art. 2) que existe
discriminacion directa cuando una persona sea, $idgeo pudiera ser tratada de
manera menos favorable que otra en situacion am@ogalguno de los motivos
prohibidos, y que existe discriminacion indireatardo una disposicion, criterio o
practica aparentemente neutros pueda ocasionatesnantaja particular a personas
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con una religién o conviccién, con una discapacidaduina edad, o con una orientacion
sexual determinadas, respecto de otras persohasgse dicha disposicion, criterio o
practica pueda justificarse objetivamente con uraiflad legitima y salvo que los
medios para la consecucidn de esta finalidad s#ecuados y necesarios.

Quinto. En relacién con las diferencias de tratuecion de la edad, el art. 6 de la
Directiva, sefiala “Justificacion de diferenciagrd¢o por motivos de edad.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2 de? alds Estados miembros podran
disponer que las diferencias de trato por motivedhd no constituiran discriminacion
si estan justificadas objetiva y razonablementel enarco del Derecho nacional, por
una finalidad legitima, incluidos los objetivosikegos de las politicas de empleo, del
mercado de trabajo y de la formacion profesional,lgs medios para lograr este
objetivo son adecuados y necesarios.

Dichas diferencias de trato podran incluir, enipaldr:

a) El establecimiento de condiciones especialexdeso al empleo y a la formacion
profesional, de empleo y de trabajo, incluidact@wdiciones de despido y
recomendacion, para los jovenes, los trabajad@esayor edad y los que tengan
personas a su cargo, con vistas a favorecer siidisgrofesional o garantizar la
proteccion de dichas personas.

b) El establecimiento de condiciones minimas aqui se refiere a la edad, la
experiencia profesional o la antigiedad en el joapara acceder al empleo o a
determinadas ventajas vinculadas al mismo;

c) El establecimiento de una edad maxima paranf&atacion, que esté basada en los
requisitos de formacion del puesto en cuestion la eecesidad de un periodo de
actividad razonable previo a la jubilacion.

Sexto. La jubilacién forzosa constituye una obvfardncia de trato por razén de edad,
y su legitimidad comunitaria exige su vinculaciola @olitica de empleo.

Asi, la medida de la jubilacién forzosa tiene gparacer “justificada objetiva y
razonablemente, en el marco del Derecho naciooalma finalidad legitima, incluidos
los objetivos legitimos de las politicas de empléeel mercado de trabajo”.

En definitiva, la exigencia de fondo afecta a todadida de jubilacion forzosa a partir
del 2 de Diciembre de 2003, con independenciasiavatares normativos y de la
negociacion colectiva, ya que es una exigenciadienoeuropeo comunitario, si bien,

en el caso de los convenios colectivos pactadasta ge la entrada en vigor de la Ley
14/2005 ademas se debe cumplir también el requgsitoal de que en el propio
convenio colectivo se expresen los concretos eogen materia de politica de empleo.

En los convenios colectivos anteriores cuya legdliels subsanada por la Ley 14/2005
en los que tal expresion no aparezca, ello obligapdien pretenda hacer valer la
clausula de jubilacién forzosa a probar la vincddila@ntre esa medida de jubilacion y
unos objetivos concretos y proporcionados que camlpls parametros minimos
exigibles desde la perspectiva de una politicantj@en.

A este respecto, no consta acreditado que la fbdidorzosa establecida en el VI
Convenio de Personal Laboral de la AdministraciétedJunta de Andalucia se
encuentre vinculada a unos concretos objetivosaaria de empleo, en los términos
exigidos en la nueva disposicion adicional décieleEstatuto de los Trabajadores. Es
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mas, prevé incluso lo contrario, su provision sdizara “(...) si fuera necesaria “, es
decir, es de obligacion su cobertura.

En el caso del trabajador promotor de la quejfylsilacion forzosa no se vincul6 a
objetivo de politica de empleo alguno, tan séloumhplimiento de los 65 afios de edad,
y por tanto, la extincion contractual practicadgponede ampararse en medida de
politica de empleo, por lo que entendemos la extindel contrato del interesado, con
fecha 14 de Enero de 2007, por jubilacion forzasacpmplir los 65 afios de edad,
habria constituido despido nulo.

Por otra parte, al no constar resolucion expresaalto presentado por el interesado,

manifestando su disconformidad con la resoluci@ptatia sobre jubilacion forzosa, y

sin perjuicio del silencio administrativo que sétia producido, la Administracién esta
obligada a dicta resolucion expresa sobre dichatesc

En definitiva, a la vista de todo lo actuado, daimoRecordatorio de las
disposiciones resefiadas y la siguiddéeomendacion:

Primera.- Que se declare despido nulo la resolutégabilacion forzosa por edad del
promotor de la queja, dictada por la DelegaciowiRoial para la Igualdad y Bienestar
Social, de Mélaga, con fecha 14 de Enero de 2G@yh@justificar objetiva y
razonablemente que la misma se vinculase a unassatos objetivos en materia de
empleo.

Segundo.- A los efectos anteriores se procedaesdducion expresa del escrito
presentado por el interesado con fecha 14 de Direigle 2006, con efectos
econdmicos y administrativos desde el 15 de Ener2007.

Tercero.- Que se adopten las medidas oportunagjpanaor la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, se modifiquen los criterijpgdos en el Informe sobre
Jubilacion Forzosa por edad, establecida en euéot6l del VI Convenio Colectivo

del Personal Laboral de la Administracion de ladule Andalucia, de fecha 14 de
Diciembre de 2005, adaptandolos a lo dispuestéepdisposicion Adicional Décima
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de Icsba@jadores, en su redaccion dada
por la Ley 14/2005, de 1 de Julio, por cuantojesncon la entrada en vigor de esta
Ley adquiere validez sin efectos retroactivos #talo 61 del VI Convenio Colectivo
del Personal laboral de la Administracion de laduae Andalucia, la jubilacion forzosa
debe vincularse a objetivos coherentes con laigmlite empleo, y justificarse objetiva
y razonablemente.

Cuarto.- Promover las acciones oportunas parameéreievo Convenio Colectivo la
jubilacion forzosa por edad, se vincule con obgetle la politica de empleo.

De entre tales objetivos podrian incluirse, entresp la mejora de la estabilidad en el
empleo, la transformacion de contratos temporalésdefinidos, el sostenimiento del
empleo, la contratacion de nuevos trabajadoreslesguiera otros que se dirijan a
favorecer la calidad del empleo.

En una primera contestacion de la Consejeriauéitide la Secretaria General Técnica
comunico la no aceptacion de la Resolucion formalaatificando las actuaciones
realizadas por la Administracion, por lo que deuml elevar nuestras actuaciones a la
maxima responsable de la Consejeria para la Igligl@éenestar Social, al tiempo que
recordabamos que seguia sin obtener contestagu@titadn formulada por el
interesado, incumpliendo con ello lo establecideleart. 42 y siguientes de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, en su redaccion dadk ey 4/1999, de 13 de Enero,
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de Régimen Juridico de las Administraciones PUblcdel Procedimiento
Administrativo Comun.

Finalmente, la Consejeria no acepté las Resolusifitmuladas, decidiéndose por
tanto la conclusién de las actuaciones y archivexjgediente con su inclusion en el
presente Informe, sin tener constancia de questdueion expresa de la peticion
presentada.

2. 6. Denegacion a persona discapacitada de las ad aptaciones de tiempo y
medios solicitados para realizar ejercicios en prue bas selectivas.

El expediente dgqueja 08/2041 promovido a instancia de parte ante la Secretaria
General para la Administracion Publica, y, finalteeglevado a la titular de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publicantenia la denuncia de un opositor
discapacitado al que no se le concedieron —nofudenegadas- las adaptaciones de
tiempo y medios solicitados para la realizaciétodesjercicios de varias pruebas
selectivas de varias convocatorias de acceso agptizfuncionario de carrera, de la
Oferta de Empleo Publico de 2007.

Con motivo de la tramitacion de dicho expedienttosauld, a la Secretaria General
para la Administracién PublicRecomendaciorconcretada en los siguientes términos:

“Primera.- Que por las Comisiones de Seleccion, y ante las
peticiones formuladas por las personas con discapacidad participantes en
pruebas selectivas se establezca la modulacién y adaptacion de las
pruebas y, en su caso, una adaptacion individualizada, en colaboracién
con técnicos especializados de las diferentes entidades representativas de
los informes de las personas con discapacidad.

Segunda.- Que las medidas adoptadas, se notifiquen, en tiempo y
forma, a los interesados y, en todo caso, con tiempo suficiente para que,
de ser necesario ese acuerdo pueda ser revisado por el d6rgano
administrativo competente.”

Puntualmente recibimos respuesta, emitida porracbion General de la Funcion
Pulblica, adscrita a dicha Secretaria Generaljfipsstdo que por las Comisiones de
Seleccion se aplicaban las previsiones del De®&&®006 de 9 de Mayo, como
normativa de inmediata aplicaciéon en nuestra Codaghiespecto a la participacion de
las personas con discapacidad en procesos sekedgvacceso a la Funcion Puablica

A la vista de ello, trasladamos las siguientesidenaciones:

Primera.- En primer lugar, por el contenido la teesspa recibida, podriamos entender
gue la resolucion formulada por esta Oficina fuexoeptadas por dicho Departamento,
en relacion con la modulacion y adaptacion de lashas y, en su caso, una adaptacion
individualizada, en colaboracion con técnicos egfieados de las diferentes entidades
representativas de los informes de las personadisoapacidad, participantes en las
pruebas selectivas de acceso a la funcion pubidalaza.

Asi, sefala el informgue “(...) en un intento por mejorar el actual sista de
adaptaciones, se vienen arbitrando los mecanisreossarios para que las medidas
adoptadas en estos casos sean puestas en condoiméelos interesados con
suficiente antelacion....”.

Segundo.- Ante dicha respuesta, y en el caso deiqior de esta queja, comunicamos
a nuestro informante que dichas medidas no fuemestp en conocimiento del
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interesado en ninglin momento; recordamos igualnprge| interesado tiene
reconocido un grado de minusvalia del 82% causadana perdida de agudeza visual
binocular grave, y solicité en debida forma, la pi@d&ion Letra tamafio 16 en papel A4
y Adaptacion de Tiempo segun Orden PRE/1822/2006.

En cuanto a las medidas de tiempo y medios quea@kcedieron Unicamente lo fueron
los siguientes: un tiempo adicional concedido gnras de las pruebas fue de tan solo
30 minutos adicionales y una fotocopia del ejeocasnpliada en formato DIN A3, con
lo que le fue imposible realizar adecuadamente.

Tercera.- Reconociendo que, efectivamente, el De8&2006, de 9 de Mayo, es la
normativa de inmediata aplicacion en nuestra Codaghiespecto a la participacion de
las personas con discapacidad en procesos sekedivacceso a la Funcién Puablica, y
que en su articulo 8, dispone que se establecararigs personas con discapacidad que
lo soliciten, las adaptaciones y los ajustes rdzesanecesarios de tiempo y medios
para su realizacion, para asegurar que participaordiciones de igualdad, dichas
previsiones y los regulados derechos se conviertama actuacion discrecionalpor
parte de las Comisiones de Seleccion que, combase objeto de la presente queja,
no se le concedieron (ni le fueron denegadas expmieste) las adaptaciones solicitadas,
ni se le requirid certificacion sobre su discapadid informacién adicional.

Cuarta.- Entendemos que el Departamento —como @@ggstor- no sélo debe velar
porque las Comisiones de Seleccion establezcanddslaciones y adaptaciones que
resulten precisas en el desarrollo de las pruaebestivas, sino que debe adoptar las
medidas necesarias, y entre ellas con caracteigdaaia establecer criterios generales
para la adaptacion de tiempos adicionales en tmepos selectivos para el acceso al
empleo publico de personas con discapacidad, deafque por las Comisiones de
Seleccion sélo deban aplicarla a la vista de lasipees formuladas y certificaciones
acreditativas que se requieran al efecto.

Con ello, conseguiriamos que ninguno de los ppdites queden en desventaja por
razon de su discapacidad, como ha ocurrido erselaal promotor de la presente
qgueja.

Debemos recordar que la Constitucion Espafiolay emticulo 9.2, establece que
corresponde a los poderes publicos promover ladiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efecterasyiendo los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitando su particiipdn en la vida politica, social y
cultural. La misma norma, en su articulo 14 recerlaggualdad ante la Ley, sin que
pueda existir discriminacién alguna.

Asimismo, nuestro actual Estatuto de Autonomia padalucia, considera como
objetivo basico de la Comunidad autbnoma, la irmigign de las personas con
discapacidad, y para ello, promovera las condiciqaga que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra seales y efectivas, reconociendo a
las personas con discapacidad el derecho a aceedes términos que establezca la
ley, a las ayudas, prestaciones y servicios ddazhlion garantia publica necesarios
para su desarrollo.

En consecuencia, consideramos que por la respiexdsgpor la Direccion General, no
se acepto la Resolucion de este Comisionado, pprdalecidimos elevar el expediente
a la maxima autoridad del organismo afectado, d@d¢ano obtuvimos contestacion
como debiera, por lo que, transcurrido un tiempmencial, resolvimos dar por
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finalizadas las actuaciones y la inclusion del eigrgte de queja en el presente Informe
Anual.

Finalmente, se recibe respuesta del 6rgano gestasgruebas selectivas, Instituto
Andaluz de Administracion Puablica, informando gaidin de dar una solucion
individualizada a las peticiones de adaptaciong&zezlas por las personas
discapacitadas, contacta con cada una de ellas @mtes ejercicios y le concede el
tiempo y los medios que mejor satisfagan sus ndmass. De ello dejamos constancia
en este Informe.

2.7. Bases Reguladoras para la constitucion de Bo Isa de Trabajo en la
Empresa Provincial de Informatica S.A. (EPRINSA), d e la Diputacion Provincial
de Cérdoba.

En laqueja 08/2298 promovida ante la Direccion-Gerencia de la EmpResaincial
de Recaudacion e Informatica S.A. (EPRINSA)-, dBifautacion Provincial de
Codrdoba, tuvimos la ocasion de estudiar las bagpdadoras aprobadas para la
constitucion de la Bolsa de Trabajo para Administog/as, y estimamos oportuno
efectuar las siguientes consideraciones:

Primera.- Algunos de los conocimientos exigidos aoaquisitos a los participantes, no
se corresponderian con los asignados a la cateygmaistrativo, del Grupo de
Administracion, en el Convenio Colectivo de EPRINSA

Segunda.- La inclusién como requisito de la titidiace Técnico Superior rama
administrativa (Ciclo Formativo Superior, FPII aualente), o titulacién superior
como Derecho, Econdmicas, Empresariales, Relaclatasrales, Ciencias del Trabajo
o similares, serian improcedente y no ajustadgeolaia categoria profesional.

En este sentido, habria que recordar que parzet@aa dicha categoria profesional
seria titulacion académica suficiente la de BaghiFPIl o equivalentes; o bien, si las
plazas o puestos de trabajo fueran de “Auxiliar Adsirativo” seria suficiente la
titulacion de Graduado Escolar, Graduado en Seciad@| o equivalente.

En su caso, otras titulaciones superiores a lasadds, asi como formacion,
experiencias, etc, podrian ser valoradas como@sépero en ningln caso, como
requisitos necesarios para participar, como sélesfa en las bases.

Tercera.- Para poder acceder a la funcion publediante cualquiera de los
procedimientos habilitados al efecto, incluidosbos las Bolsas de Trabajo, deben
reunirse ciertas condiciones generales. Entreelpgisitos exigibles a los participantes,
y que no se incluian en las bases, tenemos loesigs:

Poseer la capacidad funcional para el desempefas dareas.

Tener cumplidos dieciséis afos y no exceder, @aso, de la edad maxima de
jubilacion forzosa.

No haber sido separado mediante expediente disaridel servicio de cualquiera de
las Administraciones Publicas o de los 6rganostitan®nales o estatutarios de las
Comunidades Autébnomas, ni hallarse en inhabilitaaidsoluta o especial para empleos
0 cargos publicos por resolucion judicial, paraadeso al cuerpo o escala de
funcionario, o para ejercer funciones similaressague desempefiaban en el caso del
personal laboral, en el que hubiese sido separatwabilitado. En el caso de ser
nacional de otro Estado, no hallarse inhabilitagm gituacion equivalente ni haber sido
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sometido a sancion disciplinaria o equivalenteiqusda, en su Estado, en los mismos
términos el acceso al empleo publico.

Y, en base a ello, formulam&ecomendaciérpara que en lo sucesivo las Bases
reguladoras para la constitucion de la Bolsa dbdjoase adecuasen a las observaciones
realizadas.

Entendia esta Institucidon y asi se lo participamtasDireccion Gerencia de EPRINSA
gue la exigencia de determinados conocimientogyis#os que no se correspondian
con los asignados en el propio Convenio Colectartacentidad, la inclusion de
titulaciones académicas —como requisitos exigillessuperior nivel al correspondiente
a la categoria, asi como otros requisitos de @argeneral que rigen en el acceso a la
funcién publica se obviaban en la convocatoria.

DichaRecomendaciomo fue aceptada por el organismo, en base a uieadger
argumentos que esta Institucion no pudo compadircuanto las normas y requisitos
deben ser exigidos con independencia de que sestyhte la constitucion de una Bolsa
de Trabajo temporal, como para el caso del accptarzas de funcionarios o de
personal laboral al servicio de un ente publicoquanto consideramos que, de esa
forma se puede ofrecer la maxima garantia de @slegios principios constitucionales
afectos en los procesos de contratacion de personal

Y, ello, sin perjuicio de que EPRINSA, como empresa capital publico, haya
adoptado la forma de sociedad mercantil y le regldtaplicacion el derecho privado,
como bien sefalaba su informe.

Por cuanto considerando que era posible una solpositiva, ésta no se consiguio,
procedimos a la inclusion del expediente de queja énforme Anual, de conformidad
con el art. 29.2 de nuestra Ley reguladora.

2. 8. Acreditacién del grado de discapacidad en lo s procesos selectivos de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

En los expedientes dpieja 08/3801y queja 08/5304los interesados denunciaron la
exclusion de los procesos selectivos convocadokpaaministracion de la Junta de
Andalucia - turno de discapacitados-, por no apeiteertificado acreditativo del grado
de minusvalia, conforme exigia la respectiva Odkenonvocatoria.

Del estudio del informe recibido de la Direccion@ral de la Funcion Publica y de las
disposiciones vigentes que resultan de aplicaeigtmnamos oportunos efectuar las
siguientes consideraciones:

Primero.- Por Ley 51/2003, de 2 de Diciembre, galtela igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal dedascapacitados y, segun ésta, la
acreditacion del grado de minusvalia, que deb&bksterse reglamentariamente,
tendria validez en todo el territorio nacional.

El desarrollo reglamentario se realiz6 medianteezll Decreto 1414/2006, de 1 de
Diciembre, en cuya Disposicion Final Primera satdste la validez en todo el
territorio nacional de la forma de acreditacionglado de minusvalia regulado en su
articulo 2. Entre los diferentes instrumentos gukalcuerpo normativo contempla para
acreditar condicion de discapacitado se encuemtiesblucion del Instituto Nacional de
la Seguridad Social reconociendo la condicion desio@ista por incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez.
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Segundo.- El Decreto 93/2006, de 9 de Mayo, pquelse regula el ingreso, la
promocion interna y la provision de puestos dedj@be personas con discapacidad en
la Funcion Publica de la Administracion Generaladéunta de Andalucia, establece en
su articulo 9 que la acreditacion de la condiciénlidcapacitado con grado de
minusvalia igual o superior al 33% se acreditardiamte certificado expedido por los
organos competentes en la materia de la Junta dal#gia o de otras Administraciones
Publicas.

Tercero.- Cuando los interesados acreditan, mediamesolucion del Instituto
Nacional de la Seguridad Social tener la condid@mpensionista por incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez, lasdgiones de los Centros de
Valoracién y Orientacién, de la Consejeria pargualdad y Bienestar Social, 6rganos
competentes en la Comunidad Autonoma de Andalw&alp valoracion de las
discapacidades y, en su caso, expedicion delicadd acreditativo de la condiciéon de
discapacitado con el grado de minusvalia que quoreta, no efectian reconocimiento
alguno a los afectados, y por tanto, no emitererificado oportuno, por cuanto
fundamentan documentalmente que no procede lad@nusila certificacion.

Asi, transcribimos literalmente la respuesta dalda interesados:

“Se le comunica, que en cumplimiento del articulo 1.2 de la Ley
51/2003, de 2 de Diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
se ha publicado el R.D. 1414/2006, de 1 de Diciembre, (BOE n° 300, de 16
de Diciembre) por el que se determina la consideracién de persona con
discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003.

Asi, el art. 1. establece la consideracibn de personas con
discapacidad, y considera afectados por una minusvalia en grado igual o
superior al 33 por ciento a:

a) Los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida
una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o
gran invalidez.

b) Los pensionistas de Clases Pasivas que tengan reconocida una
pensién de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad.

A tenor de lo establecido en el art. 2 que regula la acreditacion del
grado de minusvalia, en ningln caso sera exigible resolucién o certificacion
del Centro de Valoracion y Orientacion, dependiente de la Consejeria para
la igualdad y Bienestar Social para acreditar el grado de minusvalia igual al
33 por ciento de los pensionistas a que se hace referencia en los péarrafos
a) y b) del articulo 1.2 del mencionado Real Decreto. Dado que ello se
acredita mediante Resolucion o Certificado emitido por el INSS o por el
Ministerio de Defensa en el que se reconozca el grado de incapacidad:
total, absoluta o gran invalidez.

Por lo que cualquier organismo o Institucion debera considerar
persona afectada de un grado de minusvalia equivalente al 33% a quienes
acrediten la condicién de incapacidad permanente ya referenciada”.

Cuarto.- Asimismo, en el caso concreto del Cengraloracion y Orientacion, de la
Delegacion Provincial para la Igualdad y BieneStaeial, de Granada, tiene publicada
una “Hoja Informativa” en la que con notable “aad” en su primer apartado, dice:
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“Cuando la persona interesada en el reconocimiento de grado de
minusvalia sea pensionista de la Seguridad Social y tenga reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez, o bien sea pensionista de Clases Pasivas y tenga reconocida
una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio o inutilidad, no precisara, en ningun caso, resolucion o certificado
del IMSERSO u o6rgano competente de la comunidad autonoma para
acreditar el grado de minusvalia igual al 33 por ciento, ya que podra
acreditarlo con la Resolucién del Instituto Nacional de Seguridad Social
reconociendo la condicion de pensionista por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad.”

Visto lo actuado, considerando la apuesta decidiéda Junta de Andalucia, por una
Administracion mas agil y cercana al ciudadano,spierganiza y actia de acuerdo con
los principios de coordinacién, proximidad a ladgidania y buena administracion,
entre otros, segun la regulacion contenida eny0l2007, de 22 de Octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia; de acuenipel mandato contenido en el
Estatuto de Autonomia, en su art. 38, al sefiakataprohibicion de discriminacién del
articulo 14 del Texto Constitucional y los derectexonocidos en el Capitulo Il del
mismo (entre otros, los de las personas con disamd), vinculan a todos los poderes
publicos andaluces debiendo ser interpretados sgngdo mas favorable a su plena
efectividad, formulamodRecordatorio de deberes legalesRecomendacion
concretada en los siguientes términos:

Primero.- Que se eliminen las trabas observadasyritiadas en estas quejas,
adoptandose las medidas oportunas para que loepstes de Seguridad Social y los
de Clases Pasivas, que tengan reconocida penslanageacidad Permanente en Grado
Total, Absoluta o Gran Invalidez, o bien, Pensiérddbilacion o de Retiro por
Incapacidad Permanente para el servicio o inutllidaspectivamente, no le sea exigido
certificacion del Centro de Valoracion y Orientacependiente de la Consejeria para
la Ilgualdad y Bienestar Social, por cuanto el reconiento de dichas pensiones lleva
consigo la consideracion de personas afectadagr@minusvalia en grado igual o
superior al 33 por ciento.

Segundo.- Que la adopcién de dichas medidas spieplicon caracter retroactivo para
aquellos participantes que hubiesen concurrids priaebas selectivas de la Oferta de
Empleo Publico de 2007 y hayan obtenido puntuasidiciente para acceder a la
condicion de funcionario de carrera.

Tercero.- Que, en todo caso, dichas medidas sgpm@n a los procesos selectivos que
se convoquen en ejecucion de la anunciada Ofertagbdeo Publico de 2008-2009.

Una vez recibida contestacion a la anterior Regimyobservamos que se habian
aceptado los apartados primero y tercero dRe@mendacionsin referencia alguna
respecto al segundo de sus apartados, sobre apticatroactiva de la medida a los
procesos selectivos de la Oferta de Empleo Pubkc2007, por lo que dimos cuenta de
ello a la Sra. Consejera de Justicia y Administraé Ublica, con objeto de que
comunicase la aceptacion o no, de dicho apartaeio sy caso, de las actuaciones que
procedan.

A este Ultimo escrito, se contesta nuevamentego8ectretaria General para la
Administracién Puablica, reproduciendo exactamehteigmo texto enviado
anteriormente, por lo que entendimos que, finalmdat Consejeria no aceptaba la
Recomendaciorrespecto al segundo de sus apartados, sobre tdesfetroactivos
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resefiado, por lo que, procedimos a la inclusioredieédiente de queja en el presente
Informe, de conformidad con lo dispuesto, en el2812, de nuestra Ley reguladora.

2.9. Maodificacién de la Relacion de Puestos de Tr  abajo del Servicio Andaluz
de Empleo y adscripciones del personal.

En los expedientes dpieja 08/5395, queja 09/42y queja 09/1551se denunciaba los
perjuicios profesionales, econdmicos y socialeslgimbia producido la modificacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) dei@erndaluz de Empleo, efectuada
por el Decreto 473/2008, de 14 de Octubre.

Del estudio de la informacion aportada por la Cansede Empleo, teniendo en cuenta
las disposiciones vigentes de aplicacion, y cuar@@portado documentalmente por la
interesada consideramos:

Primero.- La interesada venia ocupando de formaitied, desde el 27 de Febrero de
1995, un puesto de trabajo , Jefa de Area, Grupd\B@!I 20, con destino en una
Oficina SAE. EIl codigo asignado, incluia tres pagsle trabajo, de los cuales y como
consecuencia del Decreto 473/2008 citado, fuerprimidos dos, y el tercero estaba
ocupado por otro trabajador, que se habia incodpaamismo en Julio de 2008.

A este respecto, las Instrucciones dictadas patdasejerias de Empleo y de Justicia 'y
Administracion Publica dejaba suficientemente ctawe, en estos casos, de resultar
necesario ser desplazado algun funcionario, édeeedade menor antigliedad en el
puesto. Por ello, deberia haber sido mantenida @uesto la trabajadora promotora de
este expediente, y desplazar al trabajador con sremtigiiedad. Sin embargo, ello no
fue asi, y a la promotora de esta queja se leiadscon igual caracter definitivo a otra
Oficina de SAE.

Segundo.- Sin perjuicio de que la Administracioad@unta de Andalucia, como a
cualquier otra Administraciéon Publica se le rec@moagna serie de potestades, poderes
o prerrogativas administrativas, entre las quensaentra la autoorganizatoria, que es el
derecho de la Administracion a organizar, porrsyig voluntad unilateral, los

servicios a su cargo, en la forma que estime m@getiente a los intereses publicos
pero, se supone, que la Funcion Publica debeasapse eficaz, es decir, que debe
siempre alcanzar el efecto deseado de satisfasderts general, pero de la forma mas
apta, competente y rentable.

Por ello, la organizacién o reestructuracion deswicios, el ejercicio del ius variandi,
debera llevarse siempre a cabo de la forma méazedic la consecucién de los intereses
generales. Los limites de la potestad adminisaatisnen marcados de una forma
inequivoca en el articulo 103.1 de nuestra Comsbitl en el que se establece el
sometimiento de la Administracion a la Ley y al &dro.

Tercero.- Con la modificacion llevada a efectosaeRPT del Servicio Andaluz de
Empleo, se ha reorganizado la red de oficinas ABl & modo supramunicipal y,
segun la propia Consejeria de Empleo, ‘Yana asi poder prestar servicios integrales
sobre el empleo, ajustando las plantillas de peatoen funcion de las cargas de
trabajo existentes en cada oficina, para adecuaalas modelo de gestion de las
politicas de empleo centrado en las necesidademdeiado de trabajo, de los
territorios y contando con profesionales especalas en la materia...”.

Ante dicha justificacion, este Comisionado comurtttular del Departamento que
tenia constancia de un importante nimero de trdbaga de las Oficinas de Empleo,
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con mas de quince y veinte afios de servicios emiEmas, que manifestaban todo lo
contrario al respecto: que esa modificacion de BfMabia gestionaddesde los
despachds “al margen de la realidad del quehacer diario, €iontar con los
verdaderos recursos humanoglio mas grave de todtjue esos profesionales
especializados no han sido reconocidosSe ajuste de plantillas, segun los
trabajadores, habia supuesiesestabilizar mas si cabe el funcionamiento real
cotidiano de las oficinas de SAE.ya que muchos empleadis.) han sido afectados
de forma negativa en su estabilidad y promoci@hiéndo generado desanimo,
desmotivacion, etc.

Cuarto.- lgualmente, en cuanto a que en su actuéci@dministracion habria
respetados los derechos e interese legitimos dsma afectado por la modificacion,
intentado coordinar la necesaria homogenizacidosipuestos de trabajo afectados,
con los intereses de sus titulares, con el resultatenido ese objetivo no se habria
conseguido: bastaria para confirmarlo visitar auigigde las oficinas de la red actual de
SAE para podernos hacer eco de esa situacion @staraldesanimo, descontento,
desconfianza, e incertidumbre, que puede ser deragla sobre todo para el personal
destinado en los pueblos y que han quedado erisitude “adscripcion provisional”,

sin saber como, y donde terminaran siendo destnades estaran obligados a
participar en el proximo concurso que, en muchess;des supondran probablemente
tener que cambiar de localidad después de tendafgu residencia familiar, desde hace
afos en el destino que, de forma definitiva, ventarpando desde hace varios afnos.

Quinto.- El propio dinamismo de la naturaleza derédaciones de puestos de trabajo,
gue ha de ser expresion real de las necesidadegal@zacion, permite una adecuacion
constante. Por ello, seria necesario acometerumarmodificacion de la RPT de la
actual red de Oficinas de SAE, para lo que no exispedimento legal alguno y que
entendemos resulta aconsejable ante la situac®saha generado, si queremos
acometer una eficaz adecuacion de las mismasetivabgentral marcado por la
Consejeria de Empleo: en un modelo de gestionsdeoldticas de empleo centrado en
las necesidades del mercado de trabajo, de la®tes y contando con los
profesionales especializados en la materia queipaimente, no son otros que aquellos
trabajadores que en los ultimos quince afios had@stestinado en esos servicios
publicos de empleo.

Por cuanto antecede, formulamos a la ViceconseajertampledRecomendacion
concretada en los siguientes términos:

Primero.- Que proceda a una nueva modificaciém AT de la red de oficinas de
SAE, teniendo en cuenta los efectos negativosajaplicacion del Decreto 473/2008,
de 14 de Octubre, habria supuesto para el perdesthado en la red de oficinas de
SAE.

Segundo.- Que por las importantes repercusionetianen las funciones
encomendadas a la red de oficinas de SAE en ladanda en general y, en particular,
en los demandantes de sus servicios, antes de diefactos la modificacion que se
recomienda, se facilite la participacion de lobajadores- profesionales especializados
en la materia.

Tercero.- Que para evitar nuevos perjuicios algekdestinado en Oficinas de SAE,
los puestos de trabajo de las mismas no se inckrygmdéximos concursos de traslados,
hasta tanto se lleve a efectos la modificacion Ei€,RRn su caso.
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Por ultimo y en base a la reiterada fundamentadébart. 29.1 de nuestra Ley
reguladoraRecomendaciorpara que revisara la adscripcion de trabajadoragvente
de este expediente de queja, por si tuviera mésldeique el otro trabajador para ser
destinada, con caracter definitiva en el puestival®jo que venia ocupando desde
1995.

Recibida contestacion de la Consejeria de Empdsaol)to que no se aceptaba la
Resolucién formulada, por lo que, procedimos gpdaiconcluidas las actuaciones y a
su inclusion en este Informe.

2.10. Constitucion, Gestion y Publicidad de Bolsa de Trabajo en la Diputacion
Provincial de Sevilla.

El asunto que motivo la tramitacion deglaeja 08/3068ue la denuncia presentada por
una trabajadora que entendia que era objeto desilbl¢p maltrato y abuso de poder por
parte de los gestores de la Bolsa de Trabajo, cletégoria de Auxiliar de Clinica, de
la Diputacién Provincial de Sevilla

En su exposicion inicial la interesada manifestpmfue penalizada en la Bolsa de
Trabajo —pasando a ocupar puesto al final de ladBalebido a que renuncio a cubrir un
puesto ofertado, en aplicacion de las normas estdals en el funcionamiento de la
Bolsa.

De la informacion que nos facilitod el organismovpngial referia que ese
desplazamiento fue consecuencia del Acuerdo adojpi@da Comision Paritaria de 30
de Octubre de 2003, en la que ge)‘acordd el establecimiento del mecanismo de
gestion y agilizacion de la Bolsa de Empleo...ersgende que la renuncia a una oferta
supone pasar al ultimo lugar de la lista”.

De la lectura integra del acta redacta de la sesil@rada por dicha Comision Paritaria
de 30 de Octubre de 2003, que se encuentra incalpat expediente, no consta
acuerdo sobre dicho desplazamiento: el acta rqumgen lado, la propuesta
consensuada por los sindicatos sobre mecanismestiéryy agilizacion de la bolsa de
empleo de contratacion y, por otro la respuestasieepresentantes del organismo
provincial a dichas propuestas, pero en ningun, @agste acuerdo sobre la
penalizacion por renuncia.

Asi, la propuesta sindical y la respuesta daddapadministracion discrepaban y, no
consta que se alcanzara acuerdo al respecto, yangquanente se recogia el siguiente
acuerdo: “(...)estudiar la propuesta de un borrador o reglamergduhcionamiento de
la bolsa de empleo que refunde todos los acuerdesgbre el funcionamiento de la
misma se han ido tomando hace tiempo, a fin ddfickar cualquier duda en la
situacion actual al respecto”.

Fruto de ese acuerdo, Comision Paritaria de Caweidat en fecha 27 de Noviembre de
2006, aprueba el Reglamento de la Bolsa de Emplé® gque si se incluye, en el
apartado cuarto, la penalizacion por renuncianpaceptacion de un contrato, y en su
caso, los efectos se limitan a quedar en suspesstetechos del interesado, teniendo
prioridad sobre él todos aquellos integrantes aeisana que no estuvieran en dicha
situacion, pasando a ocupar en lo sucesivo el dltigar hasta ese momento de la
categoria profesional en cuestion.

A la vista de ello, consideramos:

30



Primero.- En aplicacion del Reglamento vigentey g caso, de los Acuerdos de la
Comision Paritaria la trabajadora interesada ndet# ser desplazada al ultimo lugar
de la lista, como de hecho asi se produjo.

Segundo.- Reiterada es la jurisprudencia respéd@recho a ser contratado segun el
orden y composicién de las listas (entre ellagtdencia del Tribunal Supremo de
19.1.1999) y otra del mismo Tribunal Supremo deld Noviembre de 1997, sobre el
derecho a ser indemnizado por la no contratacion.

Tercera.- La actuacion de Diputacion Provinciabéeilla de desplazar al dltimo lugar
de la lista a la interesada, sin norma habilitpara ello, y en su caso, por una decision
unilateral de la propia Administracion, y contraaita propuesta de los representantes
sindicales, incorporar a la Bolsa de Trabajo agmaisque ocupan lugares posteriores a
la interesada y su posterior contratacion efechagerjudicado ciertamente al
personal incluido en dicha Bolsa conforme a lasnasry reglas de la misma; perjuicios
efectivamente causados y debidamente acreditadmseyaiendo necesario la provision
temporal de vacantes, no se ha seguido el ordestpl#ecido en la Bolsa de Trabajo.

Cuarta.- Dichos perjuicios entendemos que se gmneen, por un lado, con los
salarios que se hubieran devengado de haber sidbrada para cubrir vacante como
integrante de la Bolsa por su orden preestableagla@zomo la posibilidad de adquirir
experiencia en la categoria profesional lo cugklenitiria alegar en su dia para el
acceso a plaza de personal laboral fijo, por cupata el acceso a la funcién publica de
esa Entidad Local se encuentra establecido, etntog sistemas, el concurso-oposicion,
valorandose en la fase de concurso, entre otrasosidos servicios prestados en la
misma categoria profesional a la que se pretermimiac

Quinta.- En todo caso, conviene recordar que letifsonalidad de la Administracion —
como empresario- para elegir a los trabajadoreppsten servicios en la misma o para
decidir sobre su continuidad no es absoluta, simosg halla vinculada por la
prohibicién constitucional de discriminacion coritienen el articulo 23.2 de la
Constitucion Espariola. Asi, la no discriminacion azon de raza, sexo, religion, el
fomento del empleo para colectivos sociales desgidd etc., constituyen objetivos de
la politica social del Estado democratico de deyegltomo tal, en su consecucion se
implican todos los poderes publicos en el ambiteuwgerespectivas actuaciones.

En consecuencia, formulamos a la Presidencia Delatacion Provincial de Sevilla,
Recomendacioren los siguientes términos:

Primero.- Que se adopten las medidas oportunagjparka interesada se incorpore al
puesto que le correspondiera en la Bolsa de Eng@da categoria de Auxiliar de
Clinica, a la fecha de 15 de Septiembre de 2008, gee resulté desplazada al ultimo
lugar, indebidamente, con todos los derechos doe@hlleve.

Segundo.- Que se notifique en debida forma a éadetida, el orden que ocupa en la
citada Bolsa.

Tercero.- Que se publique la relacion de aspirantdsidos en la Bolsa de Empleo de
la categoria de Auxiliar de Clinica, en el Tabl@éhuncios de esa Corporacion, sin
perjuicio de que pueda publicitarse igualmenteagmrdpia web del organismo
provincial.

Puntualmente recibimos respuesta, de cuyo conteleidocimos que la Resolucién fue
aceptada, segun se recogia expresamente en lasagisiguientes: (..Gon respecto a
las Recomendaciones le participo que se han datloaniones e instrucciones al Area
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de Recursos para que procedan a cumplimentarlaarmonia con la reglamentacion
vigente”.

No obstante, una vez la interesada tuvo conocimigatesta respuesta, la cual fue
traslada por este Comisionado, nos comunicé gadrainistracion Provincial no habia
adoptado medida alguna, de lo que dimos cuenteamute a la Presidente del
organismo provincial para que nos confirmara djfrease lo manifestado por la
interesada y, en su caso, se ejecutasen las ifatieace instrucciones dadas al Area de
Recursos Humanos.

Recibida respuesta, de su estudio detenido, regudtdmo fue aceptada Resolucion
formulada, por lo que, procedimos a la inclusidhed@ediente de queja en el presente
Informe.

2.11. Aplazamiento para realizar los ejercicios d e pruebas selectivas a las
participantes con embarazo de riesgo o parto.

Reseflamos lgueja 09/1842 iniciada de oficio ante la Consejeria de Justicia
Administracion en relacion al aplazamiento paréizealos ejercicios de pruebas
selectivas a las participantes con embarazo dgoriggarto.

Como viene siendo habitual, en las convocatorigaalebas selectivas de acceso a la
funcién publica de la Administracion de la Juntafaelalucia, para la realizacion del
ejercicio de la fase de oposicion, los/as aspisasgean convocados/as en llamamiento
anico al ejercicio, siendo excluidos/as de la apdriquienes no comparezcan.

Por las quejas que hemos recibido durante el ni@ageeste Comisionado, hemos
podido comprobar la situacion de desamparo endasglencuentran las aspirantes que
no pueden realizar la fase de oposicion a causatbarazo de riesgo o parto
debidamente acreditados.

La Constitucion de 1978 proclama, en su articulccd#o valor superior del
ordenamiento juridico, la igualdad de toda la cilzofda ante la Ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de sexo.

El principio de igualdad ha ido evolucionando haoigencias de igualdad de
oportunidades reales en todos los dmbitos de & h@mciendo necesaria la
implementacion de un enfoque mas integral y gemier#d igualdad de género.

En este sentido, y como se recoge en la expogigdnotivos de la Ley Organica
3/2007, de 22 de Marzo, para la igualdad efectevendjeres y hombres, constituye el
marco de desarrollo del principio de igualdad d&trincorpora sustanciales
modificaciones legislativas para avanzar en laldadareal de mujeres y hombres y en
el ejercicio de los derechos e implementa medidasversales que inciden en todos los
ordenes de la vida politica, juridica y socialinadie erradicar las discriminaciones
contra las mujeres.

Asi, en su articulo 6 de esta Ley Organica, seédeidmo discriminacion indirecta por
razén de sexo la situacién en que una disposiciderio o practica aparentemente
neutros pone a personas de un sexo en desvent#alpacon respecto a personas del
otro, salvo que dicha disposicion, criterio 0 ficgcpuedan justificarse objetivamente
en atencion a una finalidad legitima y que los w&gara alcanzar dicha finalidad sean
necesarios y adecuados.
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Por otro lado, es importante la labor que la CohashiAutbnoma de Andalucia ha
venido desarrollando para promover el papel denlgsres en los distintos ambitos de
la vida social, educativa, cultural, laboral, ecoiga y politica, a fin de favorecer la
igualdad y el pleno ejercicio de sus derechos ugaciania.

A finales de 2007, esta Comunidad reconociendsipsficativos pasos ya dados en
diversos ambitos normativos y territoriales, suptacse de un nuevo instrumento como
fue la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para larfeeon de la Igualdad de Género
en Andalucia, cuyo objetivo principal es garantlaarinculacion de los poderes
publicos en todos los &mbitos, en el cumplimiemdadtransversalidad como
instrumento imprescindible para el ejercicio dedaspetencias autonémicas en clave
de género.

Por cuanto antecede, entendemos que existen funtizsrsaificientes para que la
exclusion de las participantes que no comparezeelpaealizacion del/los ejerciciol/s
de la fase de oposicion a causa de embarazo de vgsarto, debidamente acreditado,
se considere una situacion de discriminacion iothrpor razon de sexo.

Visto lo actuado, y considerando que la ComunidatbAoma de Andalucia asume en
su Estatuto de Autonomia un fuerte compromiso pargectar y desarrollar politicas
de promocion de la igualdad de oportunidades, auandsu articulo 10.2 afirma que
“la Comunidad auténoma propiciara la efectiva igadldel hombre y de la mujer
andaluces, promoviendo la democracia paritarigojedaa incorporacion de aquélla en
la vida social, superando cualquier discriminadaioral, cultural, econémica, politica
o social”; y, el mandato contenido en el Estat@ddtonomia, en su art. 38, al sefialar
gue la prohibicién de discriminacién del articutbdel Texto Constitucional y los
derechos reconocidos en el Capitulo Il del misméréeotros, el Igualdad de género),
vinculan a todos los poderes publicos andaluceiedeb ser interpretados en el sentido
mas favorable a su plena efectividad.

Ante ello, decidimos abrir de Oficio tpueja 09/1842 ante la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, a cuyo titular formulani@ecordatorio de deberes legales y
Recomendacionpara quéen dichas Bases, y en las nuevas convocatorias se
incluyese que si alguna de las aspirantes no padiealizar el ejercicio de la fase de
oposicion a causa de embarazo de riesgo o partadeiente acreditados, dicho
ejercicio se efectuara a la finalizacion del misipata lo que se habilita a la Comision
de Seleccion a adoptar las medidas oportuna:-".

A través de la Direccion del Instituto Andaluz déministracion Publica, recibimos
contestacion a la Resoluciéon formulada a la titd&ata Consejeria de Justicia 'y
Administracion Publica, indicando qtie..) en los casos de embarazos con riesgo o
partos coincidentes con las fechas de los exandmksfase de oposicion, tiene en
cuenta cada caso concreto del que tenga conocimeefin de que la persona afectada
pueda realizar el ejercicio en las mejores condiei® posibles para su estado de salud,
incluso desplazandose la comision de Selecciorrdra hospitalario.”

Considerando que con esta atencion personalizadaieto que motivo la Resolucién
formulada por esta Institucion, se encontraba,ias de solucién, por lo que
entendimos que la misma habia sido aceptada.

No obstante, comunicabamos al IAAP, como érgantoges las pruebas selectivas,
gue desde este Comisionado no se ha planteadmal&Zzaeién de procesos selectivos,
tan solo se propuso aplazar la prueba a las atggran caso de parto. En cualquier
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caso, la atencién personalizada prevista para easus por ese Organismo, esperamos
que alcance sus objetivos.

Para esta Institucion es irrelevante que las mséfeglamento de ingreso guarden
silencio sobre posibles excepciones a la unidadedgo en la realizacion del ejercicio
pues el principio de igualdad en el acceso a laiBarPublica (reconocido
constitucional y legalmente) es de directa efedigliy aplicacion al caso, que sin duda
cabe calificarlo de fuerza mayor) impone sin dudaraa la decisién de aplazar las
pruebas a las participantes: existe una excepobansi justificada merecedora de
proteccion juridica, que exigiria el aplazamierddalprueba. En caso contrario podria
vulnerarse el derecho de acceso a la Funcién Rlticondiciones de igualdad, para el
caso de que la participante, no pudiera realizajegeticio conforme a esa atencion
personalizada.

Sin perjuicio de los pronunciamientos judiciales ga existen al respecto, que
estimamos que marcaran el camino de la jurispruadedebe tenerse en cuenta que en
este momento esta vigente la Ley Organica 3/20022dde Marzo (BOE del 23), para
la Ilgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, la quatende evitar cualquier

posibilidad de discriminacién por razén de sextaldeciendo de manera literal en su
art. 8 que «constituye discriminacion directa @@on de sexo todo trato desfavorable a
las mujeres relacionado con el embarazo o la mdsas.

Por tanto, desde esta Institucion nos inclinameodgposibilidad de aplazar la prueba
para las participantes hasta que puedan encongnaisendiciones de hacerlo, dejando
en manos del tribunal el examen concreto a realizar

2.12. Personal docente.

Como viene siendo habitual, en este apartadotteihhe vamos a dar cuenta de
aquellas quejas que durante el afio 2009 se handidendo en esta Institucion
relativas a los distintos problemas que han afecsadolectivo de docentes
dependientes de la Consejeria de Educaciéon defa da Andalucia

Los temas que durante este afio 2009 han generadcomifictividad, o que por su
tematica merecen ser destacados, a titulo enwmgidtn sido los siguientes: la
denuncia de los docentes interinos sobre la nolidagiide la bolsa; las denuncias de
los opositores/as en cuanto a la discrepanciacsoariterios de valoracion de las
publicaciones que presentan como meritos y, lastencia de un criterio Unico de
baremacién; denegacion del derecho de acceso yanirtede copia del expediente
administrativo; solicitud de permiso de maternigad el padre; necesidad de que se
respete en los procesos selectivos el cupo delébféserva de plazas para los
discapacitados; impago de dietas a miembro delwmal de oposiciones por exceder
la jornada solicitada del tiempo autorizado; nocesion a opositor discapacitado de
los medios personales y materiales que exigiassapiacidad.

Pues bien, en el Informe Anual pasado nos compiorosta dar cuenta del resultado
de laqueja 07/3889 relativa a la necesidad de que aquellas perspreatoman parte
en los procesos de concurrencia competitiva, denalghanera puedan acreditar que
junto a la solicitud de participacion han preseantdeterminados documentos, cuya
aportacion resulta relevante ademas de determipandda admision y/o superacion del
proceso selectivo.
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En efecto, concluiamos la redaccion del Informaldasuenta a esa Cadmara de la
Sugerencia formulada en el mentado expediente gja,qruyo tenor literal conviene
recordar:

“Que por esa Direccion, en el &mbito de las competencias que le
son propias, estudie las propuestas del interesado, y sin resultara posible
legalmente acordara la procedente, 0 en su caso, estudiara la implantacion
de cualquier otra medida que de alguna manera venga a dejar constancia
de la documentacion aportada por el participante en un procedimiento de
concurrencia competitiva”.

Finalmente nos comprometimos a dar cuenta a esar@aan el presente Informe, del
resultado de dicho expediente, sin embargo, larhkmeente hemos de informar que
pese al tiempo transcurrido aln no se ha recibidor@spuesta del organismo afectado
sobre la aceptacion, o en su caso, la denegacilarédsolucion formulada por esta
Defensoria.

En consecuencia, seguimos manteniendo nuestro compromiso de dar
cuenta a esa Camara, en el proximo Informe Anual del resultado obtenido en la
presente queja.

Tras esta dacidn de cuenta del expediente de deegferencia, cuya redaccion quedo
inconclusa el pasado Informe vamos a pasar a analipiellas quejas tramitadas
durante este afio 2009, cuya problematica, portstés) relevancia o trascendencia
merece ser destacada:

2.12. 1. Docente excluido de la bolsa de interinos por estar incurso en un
procedimiento judicial, si bien no existia sentencia judicial

Fiel reflejo de la problematica que encabezaeagsigrafe es lgueja 08/4273
En esta queja, el interesado exponia que era Maagtrino, habiendo prestado
servicios para la Administracion educativa durdosecursos escolares 2006-2007 y
2007-2008, con absoluta normalidad.

Manifestaba el interesado que sorprendentementetieaido, como consecuencia de
una denuncia formulada contra él por la madre dealumna, en la que se le acusaba
de hechos delictivos muy graves, cometidos, sugoesite, durante el ejercicio de sus
funciones como docente.

El interesado niega, en su escrito de queja, dicipacion en los hechos.

Manifestaba el interesado que al dia siguientaidietencion, por resolucion judicial se
acuerda ponerle en libertad con cargos, sin fiang@edidas cautelares.

Seguidamente, informaba el interesado, que sedeoni el Inspector de Zona de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de EducaeioMalaga, con objeto de tratar su
situacidn ante estos hechos, tanto en el planodbbomo en el personal.

Dias después, firmo el cese en el ,puesto de trajo@ venia ocupando, por
incorporacion de su titular.

Ese mismo dia, el Inspector le informd, segunoadal propio interesado, que en esa
fecha se incorporaria a la Bolsa de Trabajo, peeodada la situacion judicial en la que
se encontraba y en aplicacion del Estatuto Bast&hpleado Publico, se le
suspenderia de sus funciones con caracter proalgioma vez adjudicado destino),
segun disponia el articulos 90.4 del Cuerpo Letada, teniendo derecho a la
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percepcion de las retribuciones basicas de acwertto establecido en su articulo
98.3.

No obstante, con posterioridad, le fue notificaldataeresado una Resolucion dictada
por el entonces Director General de Gestidn de iRestHumanos de la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia, por la que s&dluia temporalmente de la Bolsa
de Interinos, hasta tanto en cuanto recayese s@jeadicial.

El interesado discrepaba con dicha Resolucion dstrdtiva, considerando, que en
todo caso y dadas las circunstancias concurrendesderia, como inicialmente le
informara el Inspector, la suspension provisiomafuhciones una vez adjudicado el
destino, pero en ningun caso, resultaba ajustdeéaegho, opinaba el interesado, la
decision de la Administracién educativa de extduie la bolsa de trabajo, ya que esta
decision, en su opinionnd se corresponde con el contenido del articuld 0.
imposibilita aplicar el articulo 98.”

La presente queja se admitio a tramite, solicitdad® preceptivo informe de la
Direccion General de Profesorado y Gestién de Resudumanos.

Recibido el informe emitido por esa Direccién Gahegsta Institucion tuvo bien
trasladar al organismo afectado las siguientesderaiones:

“(...) En nuestro escrito de peticion de informe se solicitdé de ese
organismo que nos trasladara los argumentos legales que habian servido
de base a la Resolucion de la entonces Direccion General de Gestion de
Recursos Humanos por la que se acordd la exclusibn temporal del
interesado de la bolsa de interinos al haberse tenido conocimiento de que
contra el mismo se habia formulado una denuncia por una presunta
agresion sexual.

Pues bien, a la vista de la informacién recibida podemos concluir
gue la exclusion de la que fue objeto el interesado se apoyaba en el art.
90.4 de la Ley 7/2007 de 12 de Abril del Estatuto Basico del Empleado
Publico. Asi, antes de entrar en el andlisis juridico de la decisién acordada
por esa Administracion, y para una mejor comprension de lo que mas
adelante se argumentara procede traer a colacién el art. 90.4 del cuerpo
legal citado, del tenor literal siguiente:

Art. 90.4 de la Ley 7/2007 de 12 de Abril:

«Podra acordarse la suspension de funciones con caracter
provisional con ocasion de la tramitacion de un procedimiento judicial o
expediente disciplinario, en los términos establecidos en este Estatuto».

Tras el examen de dicho precepto legal, podriamos concluir, que se
han confundido dos situaciones, en nuestra opinion, absolutamente
diferenciadas, como son “la exclusion provisional de la bolsa de interinos” y
“la suspension provisional de funciones”, situacién esta Ultima que no
implica la exclusion de la bolsa.

Pues bien, visto el tenor literal del art. 90.4 precitado, podemos
concluir que el legislador claramente se esta refiriendo a una suspensién
cautelar de funciones mientras dure el procedimiento disciplinario o judicial
en el que el funcionario se encuentre incurso, y no a ninguna otra medida,
gue implique otros efectos distintos a la suspension cautelar de funciones.

En el caso que nos ocupa, y dada la gravedad de los hechos
denunciados, que no probados, se entiende de todo punto razonable la
decision de esa Administracion educativa de acordar acogerse la
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suspension de funciones al amparo de ya citado art. 90.4, sin que pueda
confundirse, como ya hemos apuntado, la suspension de funciones con la
exclusiébn de la bolsa, o que pudiera haberse considerado que la
suspension de funciones lleva aparejada la exclusion de la bolsa, pese a
ser éstas dos figuras o situaciones administrativas claramente
diferenciadas.

Para una mayor comprension de la postura o tesis que esta Oficina
defiende procede invocar el art. 98. de la Ley 7/2007 de 12 de Abril, en sus
apartados 3y 4, cuya redaccion igualmente reproducimos:

Art 98.3: «(...) La suspension provisional podr4 acordarse también
durante la tramitacion de un procedimiento judicial, y se mantendr& por el
tiempo a que se extienda la prisién provisional u otras medidas decretadas
por el juez que determinen la imposibilidad de desempefiar el puesto de
trabajo. En este caso, si la suspension provisional excediera de seis meses
no supondra pérdida del puesto de trabajo.

El funcionario suspendido provisionalmente tendra derecho a
percibir durante la suspension las retribuciones basicas y, en su caso, las
prestaciones familiares por hijo a cargo».

Art. 98.4: «Cuando la suspensién provisional se eleve a definitiva, el
funcionario debera devolver lo percibido durante el tiempo de duracién de
aquélla. Si la suspensién provisional no llegara a convertirse en sancién
definitiva, la Administracion debera restituir al funcionario la diferencia
entre los haberes realmente percibidos y los que hubiera debido percibir si
se hubiera encontrado con plenitud de derecho (...).»

A la vista de cuanto en dicho precepto legal se manifiesta, podemos
ratificar el espiritu del legislador manifestado en el art.90.4, en el sentido
de adoptar Unicamente una medida cautelar cuando las circunstancias asi
lo aconsejen, sin que en modo alguno este en su animo sancionar al
funcionario por unos actos sobre los que se desconoce su autoria, ya que
de esta forma se estaria vulnerando el principio constitucional a la
presuncion de inocencia.

De esta forma, si llegara a demostrarse, como es el caso que nos
ocupa, que el funcionario, Sr. (...), no es autor de los hechos que se le
imputan, de acuerdo con el pronunciamiento que se contiene en el Auto de
fecha (...), dictado por el Juzgado de Instruccién n°® (...), en el que se
declara que “al no quedar acreditado la existencia del mas minimo indicio
racional de haberse cometido los hechos denunciados (...)

FALLO “debo acordar y acuerdo el sobreseimiento provisional de
las presentes diligencias previas”, -este Auto devino firme en el plazo
establecido por ley al no haber sido objeto de recurso por ninguna de las
partes en el procedimiento procede restituir al interesado en todos los
derechos que tenia reconocidos en el momento en que se produjo la
denuncia o se dictd la Resolucion en virtud de la cual se acordd su
exclusién de la bolsa de interinos.

Sin embargo, segun hemos podido conocer, por Resolucion de esa
Direccion General de fecha (...), y a la vista del mentado Auto, se acuerda
incluir al interesado en la bolsa del Cuerpo de Maestros, especialidad,
Educacion Infantil, a la que pertenecia, con efectos desde la fecha de la
resolucion, reconociéndole Unicamente el tiempo de servicios que le
hubiese correspondido a efectos de bolsa, y no el que le hubiese
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correspondido a efectos de parte en el proximo concurso oposicion, ni a
efectos econémicos.

En efecto, a la vista de todo cuanto antecede, entiende esta
Institucién que la actuacion de esa Direccion General en el caso del
interesado, supone una clara lesion de sus derechos e intereses, ademas
de una vulneracion del principio constitucional a la presuncién de
inocencia, toda vez que en contra de los que se establece en el art. 98.4
de la ya citada Ley 7/2007 de 12 de Abril, el interesado esta soportando
indebidamente las consecuencias de un ilicito penal no cometido.

A tenor de los argumentos mantenidos por esta Institucion, y
discrepando con la actuacion mantenida al respecto por la Administracion
educativa, en aras a restituir la legalidad en el caso del interesado, y por
consiguiente los derechos que le correspondian y de los que habia sido
privado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
Reguladora del Defensor del Pueblo Andaluz, procedimos a formular a la
Direccion General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, la
siguiente Recomendacion :

“Que se proceda de forma inmediata, a modificar el apartado
segundo de la Resolucién de esa Direccion General de fecha 25/02/09,
recociendo al interesado el tiempo de servicios durante el que ha estado
excluido y/o suspendido en funciones, a todos los efectos — econdmicos y
de participacion en los procesos selectivos-, no solo a efectos de bolsa”.

La Direccion General citada, en respuesta a nuBsitamendacion, se pronuncio en
los siguientes términos :

“(...) Se ha procedido a incluir al Sr.(...) en la bolsa de profesorado
interino a la que pertenecia, segun Resolucién del Director General de
Profesorado y Gestién de Recursos Humanos de (...).

Asimismo, de acuerdo con la Resolucion se le ha reconocido 1
afo, 6 meses, y 27 dias como tiempo de servicios, a afadir al que tenia
reconocido el interesado anteriormente a la situacidn descrita en el
e3xpediente de queja.

Todo este tiempo le es reconocido también, para la fase de
concurso en el actual procedimiento selectivo para el ingreso en el Cuerpo
de Maestros”.

Tras conocer el interesado el pronunciamiento de la Administracion
educativa, se dirige nuevamente a esta Institucion, en los siguientes términos:

(...) Lamentablemente y a pesar del tiempo transcurrido contindan
sin tener en cuenta los derechos econdmicos lesionados, por una decision
a todas luces injusta que vulnera el art. 98.4 de la Ley 7/2007 de 12 de
Abril y qgue me ha hecho soportar indebidamente las consecuencias de un
ilicito penal no cometido (el resto de los asuntos reclamados han sido
aceptados); estos derechos econdmicos corresponden a un periodo no
abonado de 13 meses y 12 dias, por lo que estamos hablando de un muy
grave perjuicio.

Resulta significativa la continuada falta de alusion a este aspecto en
las diferentes Resoluciones y escritos de la citada Direccién General.(...)

Por ello, les contindo rogando su intervencion, que puedan adoptar
la Resolucion adecuada.”
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A la fecha de la redaccién de estas lineas no®pewpos dirigirnos nuevamente a la
Direccion General de Profesorado y Gestion de Resual objeto de conocer los
motivos por los que no se han reconocido al indele$os efectos econémicos.

2.12. 2. Impago a miembro de tribunal en concepto de dietas de numero de
horas trabajadas fuera de la jornada inicialmente autorizada.

Para ilustrar este apartado merece ser comentgdej@07/0492En esta queja el
interesado exponia que habia sido designado panarf@arte de un tribunal de
oposiciones, y afladia que la Administracion edvaato le habia satisfecho la cantidad
de 500 euros que restaba de la cantidad total ejnié dabérsele abonado por el
desempeiio de estos servicios.

La presente queja fue admitida tramite, solicit&egdel preceptivo informe de la

Direccion General de Profesorado y Gestion de Resudumanos, a tenor de lo
establecido en el articulo 18.1 de la Ley 9/1982 de Diciembre, reguladora del
Defensor del Pueblo Andaluz. El citado organismoseinforme manifestaba lo

siguiente:

“(...) Tras solicitar informe a la Secretaria General Técnica de esta
Consejeria, ésta nos manifiesta que a D.(...) se le abong, en su dia, las
cantidades correspondientes a la liquidacién practicada por esta Direccidon
General (...)".

El interesado, tras examinar dicho informe, nosldda las siguientes consideraciones:

“La liquidacion efectuada por la Consejeria de Educacion (...)
contempla sélo 20 asistencias desde el dia 24 de Junio de 2004 hasta el
21 de Julio de 2004.

El proceso de oposiciones, segun Normas y Calendario de
actuaciones, emanado de la Orden (...), termina el dia 26 de Julio, no el dia
21 como aparece en la factura n® (...) de la Consejeria de Educacion.

De la factura anterior falta, por lo tanto:

Dia 22 de Julio ... ultimo dia de realizacion de la 2° prueba de

oposicion.

Dia 23 de Julio ... fin de la fase de oposicion y publicacién de
resultados.

Dia 26 de Julio ... elaboracion y publicacion de listas de
aprobados/as.

Que todos estos datos aparecen en el documento E2, de
liquidacion de servicios, que esta en poder de la Consejeria de Educacion
y donde se especifican todos los detalles.

Que los kilometros realizados, y asi constan en los distintos Partes
de Viaje, eran 268x2= 536 en cada desplazamiento. No los 350 km. por
viaje que liquidan en su factura.

Que el numero total de dietas no es de 20, sino de 23 como
corresponde al n® de asistencias. Faltan 3 dietas.”

En respuesta a las manifestaciones del intereadentada Direccion General se
pronunciaba en los siguientes términos:
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“(...) El nlmero maximo de sesiones a celebrar por cada Tribunal
que juzga las pruebas de acceso a la Funcién Puablica Docente, son
determinadas, en funcion del nimero de opositores que se asignan a cada
Tribunal, por este Centro Directivo, lo cual se comunica tanto a la
Secretaria General Técnica de esta Consejeria, como o6rgano pagador
entonces, como a los Presidentes de los Tribunales en las reuniones que
se mantienen con ellos.”

Sin  embargo, el interesado mantenia su discrepancia con el
posicionamiento de la Administracion educativa, y contra argumentaba lo siguiente:

“Que en la Orden de 23 de Marzo de 2004, BOJA 5 de Abril, no se
especifica, absolutamente para nada, el nUmero de sesiones que debe de
haber en el proceso, ya que, de haberlo, condicionaria su desarrollo.

Que del desarrollo de la citada Orden emanan documentos que
confirman la relacion de sesiones de trabajo descritas en el documento de
proceso E2, modelo del programa informatico de la Consejeria. Se
certifican 23 sesiones de trabajo en nuestro tribunal.

(...) Soy la unica persona del tribunal que realiza una reclamacion.
(...) que llevo cuatro afios detras de esta reclamacion.”

Pues bien, manteniéndose las posiciones encontsadasaras a poder adoptar una
resolucion definitiva en la presente queja, nosogin la obligacion de solicitar un
nuevo informe del organismo afectado, en el queoseconcretase si efectivamente el
interesado habia realizado las sesiones corresuadia los dias reclamados en su
gueja. En respuesta a dicha peticidn la Direcciéng®al de Profesorado contesté lo
que sigue:

“(...) informo que de las sesiones de los dias 22, 23 y 26 de Julio de
2004, constan actas de dichos dias en este centro directivo. Sin embargo,
el Presidente del Tribunal de Oposiciones (...), al que pertenece el Sr. (...),
no se atuvo, por el nUmero de opositores de su Tribunal, al maximo de
sesiones autorizadas por el entonces Director General de Gestion de
Recursos Humanos en la reunién mantenida con los Presidentes de los
Tribunales, ni distribuyé las cargas de trabajo entre las mencionadas
sesiones, ni consta que solicitara a esta Direccion General autorizacion
para incrementar el nimero de las mismas, por lo que no se podia
unilateralmente decidir el incremento del numero maximo de sesiones del
Tribunal sin  que presupuestariamente estuvieran previstos los
correspondientes recursos econémicos.”

A la vista de la informacion recibida, de acuerdn o establecido en el art. 29.1 de la
Ley 9/1983 de 1 de Diciembre del Defensor del Ruéloidaluz, formulamos a la
Direccion General de Profesorado y Gestion de Resutdumanos la siguiente
Recomendacion

“Que sin mas demoras, se proceda a abonar al interesado las
dietas correspondientes a las sesiones de trabajo, como miembro del
tribunal de oposiciones (...), correspondientes a los dias 22, 23 y 26 de
Junio de 2004".

El organismo afectado nos traslado la imposibilidadumplir nuestra Recomendacion,
justificando su negativa en los siguiente argungnto

“No es posible atender a la mencionada Recomendacion pues (...)
el Tribunal del que formaba parte el interesado conocié con antelacion el
namero de sesiones que tenia autorizadas por el entonces Director
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General de Gestion de Recursos Humanos, ni tampoco fue solicitado por el
Presidente de dicho tribunal el aumento de las mismas.

(...) La Secretaria General Técnica, (...) se atuvo al numero
autorizado por el citado Director General, que era el que le correspondia,
pues ningun otro podria ser fiscalizado tampoco posteriormente, por la
Intervencién Delegada de la Consejeria de Hacienda.

Por tanto, aln entendiendo el sentido de su Recomendacion,
sentimos no poder atenderla pues (...) no podemos modificar el nimero de
las sesiones autorizadas.”

Pues bien, tras analizar los argumentos esgrinuidossa Direccion General esta
Institucion consideré inaceptables los mismos desdaunto de vista juridico, toda vez
que habia quedado probado que el interesado lesizado tres sesiones mas de las
gue al parecer fueron autorizadas por la Admirggiraeducativa y que su realizaciéon
obedecio al cumplimiento de una orden dada pougeargr jerarquico, en ningun caso
a iniciativa propia.

En este sentido nos preguntamos y asi se lo teaslzgla la Direccion General
afectada, las siguientes interrogantes: ¢ qué lubmsrido si el interesado se hubiese
negado, al cumplir dicha orden? ¢ hubiese sido Gaado?.

Sin embargo, esta preguntas nunca encontraronagisiguFinalmente y en
consecuencia con todo cuanto antecede, acordart@mrade lo establecido en el art
29.2 de la Ley 9/1983 de 1 de Diciembre, dar cuertsa Camara de la presente queja,
mediante su inclusion en este Informe.

2.12. 3. Denegaciéon a opositor discapacitado de los periodos de adaptacion
establecidos por la normativa vigente, en funcion de su discapacidad

En este aparatado vamos a dar cuenta gedg 07/3474 El interesado, afectado por
una Paralisis Cerebral Infantil manifestada en panesiazquierda, en un grado del
70%, segun consta en el Certificado de Aptitud emitido por la Direccion del
Centro de Valoracion y Orientacion dependiente de la Delegacion Provincial
para la Igualdad y Bienestar Social de Granada tomo parte en el proceso
selectivo para el acceso al Cuerpo de Maestros.

Manifestaba el interesado que la Orden de convoaatel proceso selectivo, bajo el
epigrafe «igualdad de oportunidades» establecialqadribunales adoptaran las
medidas necesarias de forma que el personal aspoan discapacidad goce de
similares oportunidades que el resto. En esteckesé debera proceder a las
adaptaciones necesarias para su adecuada realizdeiacuerdo con la Orden
PRE/1822/2006, de 9 de Junio (BOE n° 140, de 1Ridm®) y en el que se establecen
los criterios generales para las adaptacionesngpts adicionales en los procesos
selectivos para el acceso al empleo publico depasscon discapacidad».

Manifestaba el interesado que la Orden menciorsdelaba de forma expresa que
estos criterios estaban previstos para «ejeracinsina duracion de 60 minutos y en
caso de que la duracién de la prueba fuese distngglicaria proporcionalmentes.

El Anexo establecia que para «los opositores gggeptan hemiparesia izquierda,
superior o igual al 56% se concedera un tiempdatitde 45 minutos por hora,
independientemente del grado de minusvalia concreta
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Explicaba, el interesado que de acuerdo con lapétdad que padece y en atencion a
la regulacidon normativa existente en la materfauleiese correspondido una ampliacion
del tiempo de examen de hasta 90minutos.

Sin embargo, contaba el interesado que el diaeseuoelebro el acto de presentacion,
el Presidente del Tribunal comunic6 publicament &todos los opositores
discapacitados que hubieran solicitado adaptacida prueba escrita, les
corresponderia sélo 30 minutos adicionales.

En opinion del interesado esta decision suponiagaumplimiento de la Orden
PRE/1822/2006, de 9 de Junio (BOE n° 140, de 1Ridm®), en cuyo anexo se
establecian diferentes tiempos, segun tipos y grddaninusvalia.

Pero es que, continua el interesado su relatalia que todavia fue mayor mi desazén,
cuando el dia de realizacion de la prueba escet&r. Presidente del Tribunal
anuncia que el tiempo adicional quedaba reducid®)aninutos” No obstante, aclara
el interesado que la reduccion del tiempo aun fagom habida cuenta que, sin haber
finalizado este plazo adicional de 20 minutosafadp 5 6 6 minutos para su
terminacion, el Sr. Presidente se acerco al iradiey le invitd a que dejase de escribir
inmediatamente e hiciese entrega del examen.

Pues bien, admitida a tramite la presenten quegsypromover esta Institucion la
oportuna investigacion ante los organismos competeal amparo de lo establecido en
el art. 29.1 de la Ley 9/1983, de 1 de DiciembieDadensor del Pueblo Andaluz,
procedimos a formular a la Direccion General ddd3orado y Gestion de Recursos
Humanos las siguientes Resoluciones:

Recordatorio de deberes legales:

«Base 5% apartado 9 de la Orden de 24 de Marzo de 2007, por la
gue se efectla convocatoria del procedimiento selectivo para el ingreso en
el cuerpo de maestros.

Los tribunales adoptardn las medidas necesarias de forma que el
personal aspirante con discapacidad, goce de similares oportunidades que
el resto. En este sentido, se debera establecer, para las personas que
participan por el turno de reserva de discapacidad que lo soliciten, en la
forma prevista en el apartado 3.2.2 de la Base Tercera de esta
Convocatoria, las adaptaciones para su adecuada realizacién, de acuerdo
con la Orden PRE/1822/2006, de 9 de Junio, por la que se establecen
criterios generales para la adaptacion de tiempos adicionales en los
procesos selectivos para el acceso al empleo publico de personas con
discapacidad».

En consecuencia, y en base lo establecido en aande referencia, Procedimos a
formular al mentado organismo la siguieRecomendacion

“Que se proceda, en el caso del interesado, a retrotraer las
actuaciones al momento de celebracion de las pruebas, celebrdndose
éstas con la concesién de los tiempos adicionales que le legalidad vigente
contempla en atencion a la discapacidad que padece el interesado”.

No obstante, esta Recomendacion no ha sido acgmad® Administracion educativa,
alegando en su informe que el interesado habidadirada jurisdiccion contenciosa
administrativa.
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2.12. 4. Docente solicita permiso de maternidad por enfermedad grave de la
madre.

Para ilustrar este apartado merece ser destacqdaj#09/4548En esta queja el,
interesado exponia que pertenecia, prestando siiiaeen un Instituto de Ensefianza
secundaria de la provincia de Granada.

Manifestaba el interesado que tras el nacimientsudsja, y encontrandose tanto la
madre como la hija en un estado de salud critaodl parto, solicitdé permiso de
maternidad a favor del padre y permiso acumuladaatancia.

No obstante, cintaba el interesado que su solititdida sido denegada En base a que
"para poder disfrutar de este permiso es precise lgqumadre genere el permiso, es
decir, debe ser empleada de la Junta de Andalfwiejonaria de otra Administracion
o trabajadora por cuenta ajena o propia”.

Explicaba el interesado su disconformidad con la denegacion de la que
habia sido objeto, toda vez que el estado de salud critico, en el que se encontraba su
esposa, la incapacitaba absolutamente para hacerse cargo de los cuidados de su hija
por si misma.

Tras la admision a tramite de la queja, de acuesddo establecido en el articulo 18.1
de la Ley reguladora de la Institucion del DeferdairPueblo Andaluz.

Solicitamos a la Direccién General de Profesosa@@stion de Recursos Humanos la
emisién del preceptivo informe sobre el asuntogdaio, y en particular solicitamos
conocer si existia algan impedimento legal que dwegie asimilar la situacion de
incapacidad plena de la madre para hacerse catlgoenor con la situacion de
fallecimiento de la madre. Pues bien, en su infdeni@ireccion General de Profesorado
y Gestion de Recursos Humanos se pronunciaba siglasntes términos:

“No obstante (...) la madre, que parece encontrarse enferma, no ha
generado, por motivos que desconocemos, el derecho a suspender su
contrato de trabajo por nacimiento de hijo previsto en el articulo 48.4 del
Estatuto de los Trabajadores.

El permiso por parte esta configurado en nuestro ordenamiento
juridico, tanto en el articulo 48.4 del Estatuto de los Trabajadores como en
el articulo 49.a) de la Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, como un derecho por parte de la madre que, una vez
produzca dicha cesion, la madre, con caracter previo, debe generar del
derecho para, con posterioridad, transmitirlo al padre. En el presente caso,
parece que la madre no ha generado el derecho, por lo que no cabe cesién
alguna al padre.

Como excepcion a la regla general, los articulos antes citados,
establecen para los supuestos de fallecimiento de la madre, el derecho del
otro progenitor a hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que
reste del permiso. Pero este no es el caso que nos ocupa ni entendemos
gue proceda una interpretacion anéloga, como pretende el interesado, para
su aplicacién al supuesto planteado.”

La presente queja se encuentra en estos momenfaseetie estudio y valoracion, por
lo que nos comprometemos a dar cuenta a esa Camatgroximo informe, del
resultado de las actuaciones realizadas en la misma
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2. 13. Personal Sanitario.

En este apartado del informe vamos a dar cueragukdlas quejas que se han dirigido
a esta Institucion, en el afio 2009, a instancibpateonal sanitario incluido en el
ambito de gestion del Servicio Andaluz de Salud.

Los temas que durante este afio 2009 han genesloanflictividad, o que por su
tematica o por el niumero de personas afectadacemeser destacados, son los
siguientes: el no reconocimiento como experiedo@nte del tiempo trabajado en
centros sanitarios privados; irregularidades dratemacion parea la inclusion en la
bolsa uUnica; disconformidad con el proceso de asign de plazas a los profesionales
eventuales; no reserva de un cupo de discapacitaias| acceso a la bolsa Unica; no
cobertura de las bajas de enfermeria en un hospitdbbés; denegacion de la
jubilacion parcial a un colectivo de enfermeras.

De entre los asuntos citados, por su interés, aw®s a detener en el examen de los
siguientes:

2.13. 1. Denegacién de la jubilacion parcial a un colectivo de trabajadores del
SAS.

Fiel reflejo de la problematica que ilustra estartgulo lo es lgueja 09/764 En su
escrito de queja los interesados denunciaban duierft solicitado acogerse a la
jubilacion parcial de acuerdo con el derecho recimiwoen el art. 26.4 del Estatuto
Marco, su solicitud le habia sido denegada, nep8ervicio andaluz de Salud, sino
por el INSS, al considerar dicho organismo quesedgnal estatutario no tenia derecho
a percibir las prestaciones que se derivaban del @aicha situacion, toda vez que las
normas sobre la jubilacion parcial contenidas eartel66.2 de la Ley General de
Seguridad Social, en relacion con el art. 12.@dé&htuto de los Trabajadores y el Art.
10 del RD 1131/2002, no resultaban de aplicaciqeedonal estatutario.

Asi, mantenia el INSS, que si bien el art 26.3&#¢htuto Marco declaraba el derecho
del personal estatutario a acogerse a la jubilgzédaial siempre que reuniesen los
requisitos establecidos en el art 166.2 de la LGBSsmbargo, el mentado derecho no
podia materializarse, de acuerdo con lo establesidel apartado 4 del precepto legal
citado, que establecia que el régimen juridicadebilacion parcial seria la que
reglamentariamente se estableciese, de manera quegérializacion del derecho a la
jubilacion parcial precisaba de un desarrollo mraglatario que aln no existia respecto
al personal estatutario.

Prueba de ello, -mantenia el INSS,- era el tetenalide la Disposicion Adicional
séptima de la Ley 40/2007 de 4 de Diciembre: «n .| plazo de un afio, el gobierno
presentara un estudio sobre la normativa regulatita jubilacion anticipada y parcial
de los empleados publicos(...)»

Esta tesis, fue avalada por Sentencias de losiaies Superiores de Justicia con sede
en Sevilla y Granada. De manera que, los trabaadidfectados por estas sentencias,
tuvieron que incorporarse a sus puestos de tralegjoues de que el SAS les
reconociera su paso a la situacion de jubilacidoiga

No obstante, hemos de decir que es abundantadprjugiencia y la doctrina que
coincide al reconocer al personal estatutario edae a acceder a la jubilacion parcial
en los términos establecidos en el art.166 de B3 @ disposiciones que lo desarrollan,
en apoyo del art.26.4 del Estatuto Marco.
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Esta corriente, considera que la inclusién delgeestatutario en el &mbito de
aplicacion del art.166 de la LGSS, resultaria reso@sSin embargo, estas lagunas
normativas no pueden crear una situacion de deggionh e inseguridad juridica, de
manera que, los Tribunales de Justicia, en su riayestan resolviendo esta contienda
a favor del personal estatutario, entendiendo fjderecho que reconoce el art.26.4 del
Estatuto Marco es de aplicacion directa e inmediata

Pues bien la presente queja, de una parte, fugiddraitramite solicitandose el
preceptivo informe del Servicio Andaluz de Saludeg/otra y considerando que la
solucion al problema creado podria ser competatatimstituto Nacional de la
Seguridad Social, en adelante INSS, dependientelidésterio de Trabajo y Seguridad
Social, acordamos elevar la presente queja al Befatel Pueblo de las Cortes
Generales por ser asunto de su competencia todakaaocuestiones afectantes al
INSS.

Pues bien, siguiendo nuestra linea expositiva, kataalecir que la Direccion General
de Personal y Desarrollo Profesional del Servigid#uz de Salud, emiti6 el informe
solicitado en los siguientes términos:

“El art. 26.4 del Estatuto Marco del Personal Estatutario (...)
establece que podra optar a la jubilacion voluntaria, total o parcial, el
personal estatutario que reuna los requisitos establecidos en la legislacién
de la Seguridad Social.

Tanto el Real Decreto Ley 1131/2002, de 31 de Octubre, por el que
se regula la Seguridad Social de los trabajadores a tiempo parcial, asi
como la jubilacion parcial, como la Ley 40/2007, de 4 de Diciembre, de
medidas en materia de Seguridad Social (...), que introduce modificaciones
en los apartados 1y 2 del articulo 166 de la Ley General de la Seguridad
Social, establece para los trabajadores a tiempo completo los requisitos
para acceder a la jubilacion parcial.

En consecuencia con lo anterior, y teniendo en cuenta que el
reconocimiento de la prestacion por jubilacion parcial corresponde al INSS,
este Organismo no hace sino proporcionar a los interesados la
documentacién necesaria para el cumplimiento de los requisitos formales
solicitados por el INSS, si bien este ha ido denegando de forma sistemética
la citada prestacion.”

Actualmente la queja ha sido archivada por este¥eiria ante el desestimiento de los
interesados, continuandose las actuaciones eefeh8br del Pueblo de las Cortes
Generales.

2.13. 2. No renovacion de contrato por encontrase la interesada en situacion
de baja por riesgo en el embarazo.

llustra la problematica comentadadaeja 09/752 En esta queja la interesada exponia
que habia trabajado como médico en un centro dd dalla provincia de Céadiz, por un
periodo ininterrumpido de 4 afios y 7 meses. Exipéida interesada que al quedarse
embarazada y ser su embarazo de alto riesgo, gioaaidn de su ginecélogo solicitd

su baja laboral.

Mas adelante, continuaba explicando la interesaad@jt6 la baja por riesgo laboral
durante el embarazo, en funcion del puesto queateup de los kildbmetros que tenia
gue hacer diariamente para acudir a su puest@bi@dr-70 km-. Contaba la interesada
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gue la Administracion sanitaria reconocié que @&faatente existia un riesgo laboral
para su embarazo. Sin embargo, denunciaba |lasat#a, y es este era el motivo de su
gueja, que cuando le tienen que renovar su conteafaministracion sanitaria, y en
opinion de la propia interesada, decidié no hagasloencontrase en situacion de baja
laboral.

La presente queja fue admitida a tramite y a &dtefse solicitd el preceptivo informe
de la Direccion General de Personal y DesarrolideRional.

Pues bien, el citado organismo, se pronunciabassiguientes términos:

“(...) la Sra.(...) ha desempefiado contratos temporales en la
categoria de Médico desde el afio 1995 hasta la actualidad. En su queja la
interesada manifiesta que con fecha 31 d Enero de 2009 no le renovaron
su contrato porque estaba de baja por riesgo laboral durante el embarazo,
sin embargo, tal y como se acredita en la Hoja de Servicios que se
acompafa al presente escrito, una vez finalizado el contrato que tenia con
nombramiento eventual en la Zona Basica de (...) del Distrito Sanitario de
Céadiz desde el 1/02/2009 hasta el 31/03/2009, fecha en la que finaliz6 el
contrato. Posteriormente, obtuvo otro nombramiento como eventual en el
mismo centro desde el dia 13 al 19 de Julio de 2009, y desde el 20 de Julio
presta sus servicios en la Zona Basica anteriormente citada como interina
vacante.

Por lo expuesto, sus contrataciones cuando le han correspondido
atendiendo a su orden en Bolsa se han realizado sin que el hecho de que
estuviera de baja por riesgo laboral durante el embarazo haya impedido la
misma.”

Tras estudiar detenidamente la informacion reaididibimos de concluir que no
existia irregularidad imputable a la Administracgamitaria, en relacion con los hechos
denunciados en queja por la interesada.

2.13. 3. Solicitud de movilidad de los trabajadores de las distintas empresas
publicas de la sanidad andaluza.

Para ilustrar este apartado sirva comentguiga 08/4527 En esta queja los
interesados exponian que la Consejeria de SalladJdmta de Andalucia disponia de
distintas empresas sanitarias publicas, que jurg@eraicio Andaluz de Salud,
configuraban el Sistema Sanitario Publico Andaluz-

Explicaban los interesados que las citadas empegeaadas siguientes: la Empresa
Publica Alto Guadalquivir, la Empresa Publica dedfgencias Sanitarias, la Empresa
Publica Costa del Sol, Empresa Publica Hospit&®a@ente, Empresa Publica Bajo
Guadalquivir. Y afladian que las mismas constituiarsistema paralelo al SAS, que
operaba en distintas provincias (Malaga, Jaén,da,dAlmeria, Granada, Sevilla,
etc.).

Explicaban los interesados que el acceso a dichpeesas se producia al superar un
proceso selectivo. Sin embargo, no esta contempdadavilidad en el ambito de las
empresas publicas.

Pues bien, opinan los interesados que la movikadiee los distintos Centros Sanitarios
de las Empresas Publicas dependientes de la Judtadalucia contribuiria a la mejora
del ejercicio de su profesion y el desarrollo deida familiar’
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Estimandose que, en principio, esta queja reunetpssitos formales establecidos en
los articulos 10y 11.1 de la Ley 9/1983, de 1 dreinbre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, se acord6 su admision a tramite, soliditde, a la Direccion General de
Personal y Desarrollo Profesional, la emision deteptivo informe.

Recibido el ,informe solicitado, conviene reprodsci contenido:

“(...) El interesado solicita que los profesionales que han superado
un proceso selectivo en una de las Empresas Publicas adscritas a la
Consejeria de Salud, puedan acceder a puestos vacantes en los distintos
centros sanitarios de aquellas.

Las Empresas Publicas citadas no conforman, como se afirma en la
queja, un sistema paralelo al Servicio Andaluz de Salud en cuanto que
cada una de ellas tienen personalidad juridica diferenciada, patrimonio y
tesoreria propios, asi como autonomia de gestion en los términos
establecidos por su Ley de creacion.

Su personal se rige por el Derecho Laboral y es seleccionado por
cada Empresa Publica mediante convocatoria publica, basada en los
principios de igualdad, mérito y capacidad. Dado que régimen de gestién
de personal se recoge en su propio Convenio Colectivo y por el Estatuto de
los Trabajadores, los profesionales seleccionados pueden optar por el
traslado a cualquiera de los centros sanitarios de la propia Empresa. Sin
embargo, al igual que no cabe movilidad entre distintas empresas de un
mismo sector productivo (y las Empresas Pudblicas Sanitarias lo son),
tampoco cabe en el sector sanitario.

Es el mismo caso de los trabajadores del Servicio Andaluz de Salud
que participan en los concursos de traslado entre centros del organismo
comun del que dependen. Por otra parte, recordar que la movilidad en el
Sistema Nacional de Salud es posible para el personal estatutario, por
estar asi recogido en el Estatuto Marco.

Solamente en el marco de la negociacién colectiva de cada una de
las empresas se puede establecer un acuerdo de las partes que permita la
movilidad de trabajadores y en qué condiciones, debiendo recogerse
expresamente el Acuerdo en su Convenio Colectivo junto con el
procedimiento que lo permita, y posterior Acuerdo de Consejo de Gobierno
que de su conformidad.

No obstante la Consejeria de Salud es favorable a permitir de
alguna forma unas bases comunes al conjunto del Sistema Sanitario
Pdblico de Andalucia que pudieran contemplar que la experiencia y el
trabajo baremen en los distintos procesos selectivos.”

Asi, tras estudiar la informacion, y a la vistdalanformacion que obraba en poder de
esta Institucion, pudimos concluir que tanto Idenesados como esta Institucion
coinciden con la posicion mantenida por la DirecdBeneral afectada en el sentido de
que para que puedan autorizarse los trasladoslestpeofesionales de las distintas
empresas publicas sanitarias que operaban en Ara&liese posible, resultaba
requisito sine qua non que los convenios colectilokas distintas empresas
contemplaran o regularan esta posibilidad, dictaaddb oportunos acuerdo en el que se
estableciesen las condiciones, requisitos quedradd cumplir los solicitantes del
traslado, asi como que dicho acuerdo deberia ioange al convenio colectivo.

Pues bien, segun la documentacion a la que habétacceso esta Oficina, pudimos
observar que la mayoria de las empresas public@ntencorporado en el articulado de
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su convenio la “movilidad entre empresas public&&1.embargo, habiendo
transcurrido varios afios desde la firma de losndiost convenios aun estaba pendiente
de firma un acuerdo entre las distintas empresalicpd que permitiese materializar
esta posibilidad.

En consecuencia, dado que podria resultar satisiaet los fines expuestos la
intervencion de la Administracion sanitaria, al amgpde lo establecido en el art. 29.1
de la Ley Reguladora de esta Institucion procedianfmsmulara a la Direccion General
de Personal y Desarrollo Profesional la siguiéhtgerencia

“Que como Administracién sanitaria, y en el ejercicio de las
competencias que le son propias, trate de poner de acuerdo a las distintas
empresas publicas del sector, en los 6rganos que resulten competentes,
invitdndolas a resolver el conflicto creado con la firma del preceptivo
acuerdo que permita materializar la movilidad del personal, que la mayoria
de los convenios colectivos ya contemplan.

De otra parte, procede extender dicha invitacion a las empresas
que no tengan recogida la movilidad en sus convenios, a fin de que se
recoja esta posibilidad, y posteriormente se adhieran al acuerdo”.

A la fecha de redaccion de estas lineas aun na sclbido una respuesta de la
mentada Direccién General sobre la aceptaciondera Sugerencia formulada.
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2. 2. Medios personales y materiales.
2.2. 1. Una panoramica general.

Cuando antes explicamos el concepto de dilaciémbidd, deciamos que asi se
considera en terminologia constitucional al reti@s® experimenta la tramitacion de un
procedimiento judicial si la demora obedece a ragoexclusivamente imputables al
organo jurisdiccional ante el que se sustanciap @ryormal funcionamiento podria
estar directamente conectado con los problemascasiales a que suele dar lugar la
precariedad de los medios personales y/o matedagesservicio o incluso una planta
judicial insuficiente.

Es por ello que una inadecuada disposicion de estedios al servicio de la
Administracion de Justicia, respecto de los qusstnagComunidad Autonoma detenta
plenas competencias desde hace ya mas de una dacadadir negativamente sobre
derechos de proteccion constitucional, como satertcho a un proceso sin dilaciones
indebidas, con todas las garantias y sin indefansasi como el de tutela judicial
efectiva, se constituye en motivo de preocupaci@ra mosotros en cuanto afecte al
ejercicio de dichos derechos por parte de la cianliad

Asi pues, con una cadencia pareja a la consolidaciél ejercicio de dichas
competencias por parte de nuestra Comunidad Autanbemos ido incrementando a
lo largo de estos ultimos afios nuestra actividgoersisora al respecto, y de ella
tratamos al comentar los expedientes de queja gueesefian a continuacion,
empezando por uno que en el Informe Anual del masdt comentabamos como
expediente de oficio inconcluso, tpeja 08/4658 a cuya apertura se procedio tras
habérsenos informado por varios conductos acerda deexistencia de una sala de
espera para familiares, anexa a la de autopsids, €udad de la Justicia de Malaga,
versando la mas gréafica de las reclamaciones damitobre la practica de la autopsia a
un joven fallecido en accidente de circulacion,asugesesperados familiares -padres,
abuelos, tios- tuvieron que permanecer, durantediasicuatro horas que se invirtieron
en practicarla, deambulando por los pasillos oages las horas, sentados e incluso
tendidos en el suelo.

Ello era debido, segun la informacion que nos ekpoen las referidas reclamaciones,
a que, contrariamente a lo que sucedia cuandatapsaas se practicaban en el Parque
Cementerio, el nuevo recinto, ubicado en unas lagtmes de tan reciente
construccion, carecia de un espacio habilitado guaedos familiares, cuyo l6gico deseo
es permanecer lo mas cerca posible del finado,gmuaduardar en unas condiciones
minimamente dignas, y no tengan que hacerlo cqgiusnde penosidad a la ya de por si
tragica situacion en la que se desenvuelve ekfaliento de una persona a la que, por
el motivo que sea, es necesario practicarle lgaigo

Fue por ello que, conforme a lo previsto en el tapar 1 del articulo 10 de nuestra Ley
reguladora sobre la posibilidad de iniciar actuacide oficio, y atendiendo a lo

dispuesto en el articulo 29 del Estatuto de Autdaae Andalucia sobre la garantia de
la calidad de los servicios de la Administracion Hesticia, en el marco de las
competencias atribuidas al correspondiente Departaonde la Consejeria de Justicia,
nos dirigiéramos a su Delegacion de Malaga safiditala emision de informe al

respecto que comprendiera, de confirmarse la $itoatescrita, el planteamiento de la
posibilidad de habilitar un espacio en evitaciérsiieaciones como la descrita, que sin
que se puedan calificar de trascendentes si quddorosas para quienes la sufren vy,



por tanto, tan merecedoras de soluciones como otrgs trascendencia quiza no se
traduzca en una incomodidad tan directa como ésta.

La primera respuesta que recibimos fue la de pareer manifiesto tanto las
circunstancias actuales en presencia —la inexistelecsala de espera, justificada por el
escaso tiempo en que permanecia un cadaver esrf@amiomo la voluntad de resolver
la cuestion, para lo cual se estaba estudiandbitacion del espacio que se habilitaria
para la hasta ahora inexistente sala de esperaseajsituaria, por las razones que
igualmente nos expresaba de controlar el acceso wigilada por los de seguridad que
custodian la entrada-, en la planta baja y juritoemtrada del edificio.

Pero, pese a la esperanzadora respuesta, decidiondsr por concluidas nuestras
actuaciones hasta tanto no comprobar que se habéiatizado el anuncio, por lo que,

tras un compas de espera, volvimos a dirigirnas Rdlegacion de Justicia de Malaga
significAndole que dado que habia transcurridoiemgdo prudencial desde su primera
comunicacion, nos informara sobre los avances bhabi@ respecto, ya que no

desedbamos proceder al cierre definitivo del ptesexpediente hasta contar con una
mayor concrecion en cuanto a la realidad del aadogproyecto.

Pues bien, de la nueva comunicacion enviada yazadanel afio al que el presente
Informe se refiere se desprendié que nuestra miétemabia sido aceptada, toda vez
gue nos manifestaron haber adoptado dos medidas:lairde habilitar una zona de
espera de familiares en la planta baja del edjfigite cuenta con aseos y maquinas
expendedoras de bebidas y alimentos, y la otraldhoracion de un protocolo de
colaboracién con el Servicio de Proteccion Civilladelegacion del Gobierno, por si
fuese necesario en algunos casos una preparact@hogga previa, dadas las tragicas
circunstancias en que se producen algunos fallenbos, a la vista de lo cual pudimos
dar por concluida nuestra intervencion.

Se da la circunstancia de que en el presente @@Eesg nos ha planteado una queja de
similares caracteristicas, pero esta vez referida euy deficientes condiciones en que
se encuentra el Instituto Anatomico Forense de ll&ewtuestion que ponia de
manifiesto la promotora de lgueja 09/3938 que nos trasladaba su estupor ante el
estado de las referidas instalaciones, a las qaenigo de su familia fue trasladado tras
sufrir un accidente de trafico mortal, sin que darfuncia sea otra que si el lugar no
reune los requisitos minimos...se investigue a rfal® otros familiares que, por
desgracia, seguiran pasando por alli

Al depender ya el antes llamado Anatomico Forem$dndtituto de Medicina Legal de
Sevilla, decidimos admitir la queja ante la Delégacde Justicia de esta ciudad,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29 dedtkst de Autonomia de Andalucia
sobre la garantia de la calidad de los serviciokad&dministracion de Justicia, en el
marco de las competencias atribuidas al correspotelDepartamento de la Consejeria
de Justicia, a la que solicitamos nos informaraestdbrealidad del problema expuesto
asi como, en su caso, sus posibles solucionegusindada la fecha en que se solicito,
coincidente con el final del ejercicio al que ebsmnte Informe se refiere, haya sido
enviada aun la preceptiva respuesta al respectm,cqmentaremos en el préximo
Informe Anual.

También tendremos que completar el proximo af@mlentario correspondiente a otro
expediente de oficio, lqueja 09/4703 a cuya apertura se procedié cuando a comienzos
del dltimo trimestre del afio sobre el que se intoise reflejé en diversos medios de
comunicacion la noticia de las dificultades qualestatravesando el Juzgado de Paz del
municipio sevillano de La Algaba, al no disponer dieero para hacer frente a su
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funcionamiento diario, razén por la que su titut@bia dirigido escritos a diversas
instancias exponiendo la situacion y solicitandoadio para la misma.

Con base en tales informaciones iniciamos el eapesxpediente de oficio para
conocer la situacion y ayudar en lo posible a lgpescion de la misma,

remitiéendosenos por parte del Juzgado varios escdbncretando las dificultades
habidas, consistentes, en definitiva, en no podeuiar diverso material de oficina; no
poder remitir correo a los ciudadanos usuariogudgjado; incluso no poder utilizar el
teléfono por impago de facturas; no poder arrdgléstocopiadora principal, al no estar
al dia los pagos con la empresa que presta el manémto técnico de la misma, y asi
otras dificultades parecidas.

Ante tal situacién, comparecimos personalmente dnzayado de Paz para conocerlo y
entrevistarnos con su titular y con el Secretaeb mismo, pudiéndose comprobar
durante la visita el contraste existente entreraog adecuada sede judicial por la que
habria que felicitar al Ayuntamiento y unas difitades de funcionamiento que
repercuten muy gravemente en el efectivo desarmddolas competencias que se
atribuyen a los Juzgados de Paz y sobre la cargralolgo que soportan, y mas cuando
se trata de municipios tan poblados como éste.

Por todo ello, decidimos solicitar informe al AldelPresidente del citado municipio, en
el que se recogiera el importe de las subvenciomgbidas para el funcionamiento
ordinario del Juzgado, las fechas de su ingreda eaja municipal y la forma en que se
atienden las peticiones de pago de las facturadubglado, y ello referido a los tres
ultimos afios, pudiendo hacer extensivo el informmuantas cuestiones consideraran
oportunas, y en idéntico sentido nos dirigimos Bééegacion de Justicia en Sevilla, sin
que a la fecha en que redactamos este Informe Awayaln llegado aun las respuestas
de uno y otra.

El pasado afio nos extendimos ampliamente al com&ntiiamitacion de lajueja
08/2007 a cuya apertura se procedio después de quetavBnde un Grupo Municipal
en el Ayuntamiento de Utrera se dirigiera a nosotexponiéndonos que venian
recibiéndose en el Grupo denuncias, tanto de latadanos como de los profesionales
del Derecho que ejercen en el partido judicial tierfd, sobre el retraso generalizado al
que veian sometidos los procedimientos judiciatel® que participan y alli se siguen,
que parecia obedecer indefectiblemente al consilgesumento de la poblacién que
compone el partido judicial (que se extiende asoloaalidades con poblaciones muy
numerosas), al de la litigiosidad y a la nueva @pisién de competencias —entre las que
ha de destacarse la concerniente a la violenciee dabmujer-, en contraste con la
inmovilidad de la planta judicial, que esta compagsr tan soélo tres Juzgados desde
hace veinte afios, uno de los cuales, el namero Rospayor abundamiento
compatibiliza sus funciones habituales con lasidiencia sobre la muijer.

Tras admitirse la queja, en respuesta a nuestiggmetie informe sobre la misma, el
Secretario General para la Justicia nos particippleala Consejeria, al confeccionar
para su elevacion al Ministerio de Justicia la Panwcion Anual para la creacion de
nuevos organos judiciales en Andalucia en el ad®,2para la que se tuvo en cuenta
fundamentalmente la medida de asuntos registradosesta jurisdiccion y la
comparacion de esta carga de trabajo con el matl880 asuntos civiles y 2.500
penales anuales, fijado como idéneo por el CorSejreral del Poder Judicial para los
Juzgados de 12 Instancia e Instruccion, aunqudtdesgue los del partido judicial de
Utrera estaban en ese momento un 20,85% por erd@eodulo, no se considerd
prioritario la constitucion para ese afio de un puédwzgado, a la vista de la mayor
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superacion de los mdédulos en los demas Juzgadopagada provincia de Sevilla se
constituyeron, asi como la necesidad urgente delateotras jurisdicciones, como por
ejemplo en ese afio, habia sido la contencioso &trativa.

En cuanto al tema de la violencia sobre la mujes significaban que con caracter
general la Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Eedite Integral contra la Violencia
de Género prevé la creacion de Juzgados de Vielesulire la Mujer con caracter
exclusivo en aquellos partidos judiciales en los gucarga de trabajo asi lo aconseje;
ademas en régimen de compatibilidad, existe en pad&lo judicial un Juzgado de
Instruccion o de 12 Instancia e Instruccion, queresel conocimiento de las materias
de violencia sobre la mujer simultdneamente carestb de funciones jurisdiccionales
gue le correspondan, y se nos aseguraba que dighgados han sido descargados
porcentualmente del reparto de asuntos a fin derpgoebstar proteccion a las mujeres
victimas de malos tratos sin verse saturados, érdcmose entre ellos el Juzgado de 12
Instancia e Instruccion n° 2 de Utrera.

De cualquier modo, si que se reconocia que loss dettadisticos obligaban a estar
alerta sobre la evolucion futura de la situacidéscde, a través de un seguimiento
especial de las cargas de trabajo que soportadubpgados de Primera Instancia e
Instruccion de Utrera, y en especial en materigiolencia de género, a fin de evitar la
sobrecarga estructural de dichos 6rganos, asegurasdjue si la tendencia al alza de
las cargas de trabajo se consolidaba, ello podn@rer la necesidad de instar la
creacion de nuevos 6rganos, afladiendo que si aefioptara por la creacion de un
nuevo Juzgado de Primera Instancia e Instruccicaiga de trabajo de los juzgados de
este partido judicial en lo que respecta a lostasutiviles se situaria un 5% por debajo
del médulo, y la de asuntos penales un 13%, adfoj@m consecuencia una variacion
conjunta del 9% por debajo de los mddulos fijados.

Sin embargo, posteriormente se reconocio desdeolssdjeria de Justicia que la

situacion del partido judicial de Utrera no era teagiefia como se nos presentaba,
hasta el punto de prometerse desde la misma laugstap de creacion de un cuarto

juzgado, y de haber facilitado varios funcionam@srefuerzo, aunque dicho aumento
provoco indirectamente una situacion de incomodipladfalta de espacio fisico para

ejercer de manera adecuada sus funciones.

Asi las cosas, durante el verano de 2009 tuvodmea esta Institucion oficio, dirigido
a la misma por el Alcalde-Presidente del Ayuntamoiese Utrera, que dio lugar a la
queja 09/3069 remitiéndonos, sin comentario complementario ragun acuerdo
adoptado por ese Ayuntamiento en Pleno, en sesidinania celebrada el 11 de Junio
de 2009, sobre Mocion del Grupo Municipal Populelativa a fnstar a las
autoridades competentes en materia de Administnadi® Justicia a la adopcién de
medidas urgentes y preferentes en relacion coragld® Judicial de Utrera

En el punto segundo del Acuerdo, que nos remigjaalinente, se hacia referencia a la
adhesion del Ayuntamiento &5 justas y necesarias peticiones recogidas es@ilito

de 19 de Mayo de 2009, elevado desde el JuzgadanDeate Utrerd, pero dado que
no se mencionaba en momento alguno ni el contadedias peticiones ni las medidas
pretendidas, aungque, como antes se expuso, nosmnogiamos en profundidad la
problematica del Partido judicial al haber tramitaldirante el afio anterior el expediente
antes comentado, nos parecié conveniente dispenesalinformaciéon que facilitaba el
propio Juzgado Decano antes de elevar la quejaCaaejeria de Justicia decidimos
solicitar copia de dicho escrito.

53



Cumplimentado el tramite por el Ayuntamiento utneraen presencia ya del mismo, las
peticiones que habia formulado el Juez Decano atiasa la Consejeria de Justicia se
podrian resumir en lo que sigue: la creacion dg drganos judiciales mas, sin contar
con el Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéh ouya entrada en funcionamiento
se preveia pudiera estar para finales de ese aftwedcion y dotacion de tres plazas
para la Oficina del Decanato, pues las dos consgueuenta solo dan para facilitar la
atencion a ciudadanos y profesionales; la creacawtacion de una plaza del cuerpo de
tramitacion para el Registro Civil, cuyo volumen tigbajo se ha duplicado, segun
aseguran; la creacion de un Servicio Comun de isatibnes y Embargos; la creacion
de una adscripcion de la Fiscalia.

Y, en tanto se van resolviendo estas cuestionesitgalba el Juez Decano-, que como
minimo se mantuvieran y preferiblemente se amplitaa medidas de refuerzo en los
Juzgados n°® 1 y 2 y se concedieran para el n°I3Rggstro Civil, resaltandose, en
justificacion de lo anterior, el hecho de que ladlpoidn del Partido Judicial de Utrera
roza los cien mil habitantes y se encuentra entaontescrecimiento.

A la vista de lo anterior, dimos traslado a la Stsfa de Justicia, que nos remitio
informe del siguiente tenor literal:

“En cuanto a la creacion de tres érganos judiciales mas en el
Partido Judicial de Utrera, en este afio se ha creado por Real Decreto
1207/2009, de 17 de Julio, el Juzgado n°® 4 de Primera Instancia e
Instruccion de utrera, que entrara en funcionamiento el 30 de Diciembre de
2009.

La creacion de més érganos judiciales ha de realizarse de acuerdo
a las disponibilidades presupuestarias previstas en la Ley de
Presupuestos del Estado y de la Comunidad Auténoma. Dicha creacion, es
competencia atribuida al Gobierno del Estado segun lo establecido en el
articulo 36 de la Ley Organica 19/2003 de 23 de Diciembre del Poder
Judicial, a propuesta de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica
teniendo en cuenta las necesidades de creacion de 6rganos judiciales que
se fijen en la reunién de la Comision Mixta de Cooperacion y Coordinacion
entre el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y la Consejeria de
Justicia y Administracién Publica.

Sobre la solicitud de creacion y dotacién de diversas plazas, esta es
una facultad que viene siendo reducida en los Ultimos afios. Ello se debe a
gue el crédito presupuestario del que en los dos ultimos ejercicios
presupuestarios ha dispuesto la Consejeria de Justicia y Administracién
Pudblica se ha venido agotando con el aumento de la plantilla al instituirse
nuevos 6rganos judiciales, creandose en el afio 2008, 206 nuevas plazas y
en 2009, 229.

A pesar de esto y reconociendo que el Partido Judicial de Utrera
cuenta con especiales cargas de trabajo que es necesario atender, se han
venido autorizando medidas para la agilizacion del trabajo en sus
dependencias judiciales. Asi desde el 10 de Julio de 2007 se viene
adoptando las siguientes medidas de refuerzos, se cred una plaza de
Gestion en el Decanato de Utrera (estando operativa hasta la fecha) y una
plaza de Tramitacién en el Juzgado Mixto n° 1, esta Ultima se autorizd
hasta 31 de Enero de 2009, prorrogandose desde el 5 de Marzo de 2009
hasta la fecha. También el 10 de Octubre de 2007 se cre6 una plaza de
Gestion en el Juzgado Mixto n° 2, autorizdndose hasta el 30 de Junio de
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2009; y dos plazas de Tramitacion en el Juzgado Mixto n® 3 autorizandose
hasta el 28 de Febrero de 2009, y el 31 de Enero respectivamente.”.

Como puede verse, la situacion era distinta aisteee un afio atras, y si no resuelta,
si sensiblemente mejorada, por lo que, sin péjaie retomar la problematica de este
Partido Judicial en un futuro mas o menos proxitres dar traslado al Alcalde del
municipio en el que se ubica del informe recibiclincluimos por el momento nuestra
intervencion.

La queja 09/2144era promovida por el Presidente del Colegio ded@dos Sociales
de Cadiz, quien nos exponia que en Diciembre dd 280Consejeria de Justicia
anuncio publicamente la creacion de una Ciudaa dedticia en la capital gaditana que
permitiera centralizar todos los servicios y orgagadiciales en un Unico espacio,
frente a la situacion actual, en que estan deggatds en distintos edificios de peculiar
ubicacién, la mayoria en régimen de alquiler, canarre, a titulo de ejemplo, con tres
Juzgados de lo Social, ubicados en el Fondo SufEdildio Ramén de Carranza,
situandose en la Preferencia del referido Estadduegado de Instruccion n° 5, el
Registro Civil, el anico Juzgado de Violencia cant mujer y varios Juzgados de lo
Penal, o con los demas Juzgados de Instruccion,sguégbican en los bajos de un
mercado de abastos.

Desde un principio se situé el proyecto constracten unos antiguos terrenos
propiedad de la Diputacion Provincial de Cadizheluso se cuantific6 el precio y
establecieron las fases, pero hasta la fecha sigarera existe indicio alguno del inicio
de un proyecto que ya sufre una demora de ochod&$oe su publico anuncio.

Ni que decir tiene que, con independencia del drast que supone tanto para el
justiciable como para los operadores juridicos ekspersion de sedes, durante el
tiempo transcurrido alguno de los edificios judesapreexistentes, como los de la
antigua “Carcel Real”, han seguido sufriendo urefadtible deterioro.

En definitiva, 1o que nuestro remitente nos plaoéeara que ante tal situacion,

merecedora de una urgente solucién, nos interesargor las medidas que se tuviera
intencion de adoptar al respecto y por las prenesode futuro de la Ciudad de la

Justicia de Cadiz, lo que, atendiendo a la petiei@ctuada, hicimos dirigiéndonos al

Secretario General para la Justicia sometiendocarssideracion cuanto nos exponian e
interesando la emisién del preceptivo informe apeeto.

Pese a haberlo reiterado en dos ocasiones, emafatin no nos habia sido enviado al
finalizar el aflo al que el presente Informe seerefipor lo que tendremos que dejar
para el préximo la conclusion del comentario debpnte expediente de queja.

En el variopinto panorama que pretendemos dibwar el comentario que estamos
realizando sobre las quejas relativas a medioopaless y materiales al servicio de la
Administracién de Justicia, cabe destacar la aginade oficio efectuada durante la
tramitacion de laueja 09/214 iniciada tras haber tenido conocimiento, a trale$os
medios de comunicacion, de la presunta eliminadéhservicio de psicologo para
atender informes periciales en asuntos de famdlares custodia de menores en los
Juzgados de Primera Instancia de Marbella, Estep&wnda, que contaban con dicho
servicio hasta el mes de Junio de 2009, circunstane, al parecer, seria extensible a
otros Juzgados de Primera Instancia no capitalib@@&dos en Andalucia oriental.

Dicha situacion habia provocado, segun los medipg los Juzgados afectados
solicitaran el restablecimiento del servicio daal@mportancia que el mismo tenia para
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decidir cuestiones de primordial importancia pactdr a menores, y que algunos de
ellos hubieran suspendido los procedimientos engles ain no se habia emitido
informe pericial a la espera de que el servicices@ableciera.

Pues bien, solicitado el preceptivo informe al eesp, la Delegada de Justicia de
Malaga nos traslado informe del siguiente tenerdit

“1°.- En la relacion de puestos de trabajo de esta Delegacion
Provincial no hay plazas de Psicologos/as en los érganos judiciales de la
provincia, si bien, existen plazas de Psicdlogos/as que prestan servicio en
Malaga capital estando adscritos a los equipos técnicos de Fiscalia de
Menores, equipos de los Juzgados de Familia y al Instituto de Medicina
Legal para los asuntos penales.

2°.- Excepcionalmente, prestaron servicios cinco Licenciadas en
Psicologia en los 6rganos judiciales de Malaga y provincia, en virtud de la
concesion de una subvencion al proyecto presentado por el Colegio Oficial
de Psicologia de Andalucia Oriental a la Consejeria de Empleo, en los
periodos de Diciembre 2005 a Junio 2006 y de Octubre 2006 a Junio 2007.
Durante el periodo de Julio a Diciembre de 2007 prestaron servicio
mediante contratos de asistencia técnica formalizado con esta Delegacion.

De nuevo, desde Enero a Junio 2008 se contd con una
colaboracioén de cinco Licenciadas en Psicologia por la concesion de nuevo
de la subvencién al COPAO de la Consejeria de Empleo.

3°- Las peritaciones psicologicas instadas de oficio por los
Juzgados de la provincia competentes en los asuntos de familia, se han
venido realizando con anterioridad a esos periodos indicados por los
propios equipos técnicos de los Juzgados de Familia a través de exhortos,
y actualmente, para evitar demoras, dirigiéndose a la empresa
adjudicataria de las peritaciones judiciales contratada por esta Delegacion,
que incluye las peritaciones psicolégicas.

4°.- Que el 25/06/08 se comunicé al Juzgado Decano de Marbella
asi como al resto de los Juzgados Decanos de la provincia el
procedimiento para solicitar la realizacién de peritaciones psicolégicas
acordadas de oficio a la empresa prestadora del servicio.

50.- Que con fecha 18/12/08 se recibe oficio acordado en los autos
922/2007 del Juzgado de Primera Instancia n°® 6 de Marbella, solicitando se
informe si se va a reestablecer el servicio de psicologo en las mismas
condiciones en las que se habia venido haciendo desde 2006 hasta Julio
2008, y con fecha 13/01/09 se envia contestacion por esta Delegacion
comunicando que el servicio prestado por el profesional Licenciado/a en
Psicologia en los juzgados de Marbella para los asuntos de familias y
penales de Marbella, Estepona y Ronda, tenia caracter excepcional, e
informando del procedimiento para dirigirse a la empresa de peritaciones
judiciales, tal y como se comunicé el 25/06/08.

6°.- Que por otra parte, se recibi6 el 07/01/09 certificacion literal del
Acuerdo adoptado por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia reunida en Comisién de fecha 15/12/08, en la que
consta el acuerdo de apoyar la solicitud del Juzgado Decano de Marbella,
en relacion con la cobertura de la plaza de psicologo adscrito a dicho
partido judicial, asi como a los de Estepona y Ronda, documentacion
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remitida el 22/01/09 a la Direccion General de Entidades y Cooperacion
con la Justicia, 6rgano competente en esta materia.

7°.- El dia 14/01/08 se recibe oficio acordado en autos n° 1604/2008
del Juzgado de Primera Instancia n® 6 de Marbella sobre reestablecimiento
del servicio de psicologo, remitiéndose copia del escrito de contestacion
enviado con fecha 13/01/09.

Por todo lo anterior, le comunico que en ningdn momento los
organos judiciales de la provincia de Malaga han dejado de contar con un
servicio de peritajes psicoldgicos, toda vez que, o bien, se han dirigido a
los equipos técnicos de los Juzgados de Familia o a la empresa
adjudicataria de las peritaciones judiciales, que con todas las garantias de
la contratacion administrativa incluyen entre la prestacion de sus servicios
los peritajes psicoldgicos.”.

Del referido informe se podian extraer varias assiohes, comenzando por la de que
ya era un hecho conocido por nosotros que solquimgados de familia capitalinos
cuentan desde hace tiempo con Equipos Psicosogiates tanto, que no cuentan con
ellos los Juzgados de municipios no capitalinosagwecen de exclusividad (en cuanto
a los procedimientos de familia).

Parecia ser que el hecho de los Juzgados de Maybettos malaguefios contaran con
un psicologo obedecia a una iniciativa del Colegid®sicologos en connivencia con la
Consejeria de Empleo, circunstancia a la que la€}eria de Justicia parecia ser la mas
ajena de todas las administraciones implicadasifesééndosenos que las peritaciones
psicolégicas instadas de oficio por los Juzgadosadgrovincia competentes en los

asuntos de familia se habian venido realizando aaterioridad a esos periodos

indicados por los propios equipos técnicos de lomyados de Familia a través de

exhortos, y actualmente, para evitar demoras,iéimifpse a la empresa adjudicataria de
las peritaciones judiciales contratada por la Dmd&m de Justicia de Malaga, que

incluye las peritaciones psicologicas.

Por tanto, se le habia indicado a los Juzgadoajpi@n protestado por la desaparicion
de los referidos peritos que la situacion antet@miia caracter excepcional y que el
procedimiento que habia de seguirse era el deirdei@ la empresa de peritaciones
judiciales, habiéndoseles informado sobre el priotedto para hacerlo.

Tratdndose de una queja de oficio, y, por ellopsisibilidades de ofrecer la posibilidad
de alegar frente a tales consideraciones otrasialieas posibles, como quiera que el
informe remitido ofrecia las explicaciones oporgjndimos por el momento por
zanjada la cuestion, sin perjuicio de que podaratmmsarla si se dan los elementos que
lo aconsejen y lo permitan, para lo que ya contas§acon esta primera actuacion como
antecedente, ya que no cabe duda de que el obpdive ser que todos los 6rganos
judiciales que diriman cuestiones de familia cuergen el correspondiente equipo de
profesionales en los que se pueda apoyar el juegpal@a resolver las delicadas
cuestiones que ante €l se plantean.

Lo que planteaba el promotor de dmeja 09/1247 era que tras haber asistido,
desplazandose desde la localidad donde entoncelareal acto de la vista oral
celebrada en un Juzgado de lo Penal de Huelvalelacdtale testigo del Ministerio
Fiscal en un Procedimiento Abreviado, al dia sig@e habia presentado la
correspondiente solicitud de gastos de desplazéméentestigos, pero, transcurrido un
aflo desde entonces, aun no se habia procedidora ale los mismos, ya que en las
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dos ocasiones, con intervalo de meses, en que is¢en@sado por el referido pago, le
habian contestado, segun aseguraba, guadministracion no tiene dinero en estos
momentaos y reiterado &s que no hay dinetro

El hecho de que habia transcurrido un afio desdeasjgid al juicio como testigo y
efectud la correspondiente solicitud de indemn&acique seguia sin tener noticia
alguna al respecto, y que la cantidad a percibirdebia constituir un montante
economico de gran importancia para la Administragiéro que para él si que la tenia,
fue el motivo que le llevo a dirigirse a esta lstion al objeto de que le informaramos
si se trataba de algo habitual, si constituia ame irregularidad y para que, de serlo,
mediaramos para que se corrigiera la misma.

Asi lo hicimos, y lo que se nos contestd desdediedacion de Justicia de Huelva fue
que, en efecto, al interesado le correspondia wmad@mnizacion por gastos de
desplazamiento de testigos de 76.76 €. Que sil@era un afio desde que presentd la
solicitud, habia otras muchas presentadas coni@ded a las que se habia tenido que
hacer frente siguiendo el criterio del momento aeptesentacion y que aunque la
cantidad en este caso concreto fuera infima, lapodibilidades econdmicas eran
limitadas.

Pero —finalizaban- en cualquier caso, se habisedidoc ya a abonar la indemnizacién
correspondiente a nuestro remitente, habiéndose daden de transferencia a la
entidad bancaria al efecto, por lo que, habiéndesgelto positivamente el asunto, tras
informar a nuestro remitente dimos por concluidassitras actuaciones.

También curioso era el planteamiento de la promaader laqueja 09/5819 quien tras
sufrir en el afio 2006 una caida en una via publeda localidad de La Linea de la
Concepcion, donde residia, habia iniciado contisyaehtamiento de dicha localidad un
procedimiento de reclamaciéon por responsabilidattinpanial, que derivé en un
Procedimiento Ordinario seguido ante el Juzgado @®ntencioso-Administrativo n° 1
de Algeciras.

En el citado procedimiento se propuso la pruebacipermédica y dado que la
interesada litigaba bajo el reconocimiento del clevea la asistencia juridica gratuita, el
Juzgado se dirigio a la Delegacion de Justicia @#izCal objeto de que se designara un
Médico para que procediera al examen de la rederreontestandose desde dicha
Delegacion que con fecha 24 de Marzo de 2009 hauil#itado la colaboracion de la
Delegacion Provincial de Salud en Cadiz para quegdara Médico Especialista en
Traumatologia.

Sin embargo, la ausencia de ulterior noticia gheeto motivd que el Juzgado dirigiera
Oficio a esa Delegacion solicitando que en el pleainco dias indicara al mismo la
identidad del Especialista designado o, en su dasogircunstancias que impidieran
dicha designacion, y la persistencia en el silepmo parte de la Delegacion habia
motivado que el Juzgado reiterara lo antes sdficitaediante Providencia de Octubre
de 2009, sin que tampoco se hubiera obtenido pé¢css respuesta alguna.

Argumentaba la interesada que esa falta de colabaraor parte de la Delegacién de

Justicia de Cadiz estaba contribuyendo a que eedmmiento en el que estaba inmersa
se estuviera viendo gravemente afectado por unkxiaties que se afadian

innecesariamente a las que ya de por si suelenestivs 6rganos judiciales, aunque no
fuera éste el caso, en que la actividad judicibldaido la adecuada.

Y en esos términos nos dirigimos nosotros, traccqumer a la admision de tan
fundamentada queja, a la citada Delegacion, sin gmneel momento en que
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redactabamos este Informe Anual hubiéramos recinithola oportuna respuesta, sobre
la que el préximo afo tendremos que efectuar eéspondiente comentario.

Ciertamente peculiar era el caso que se nos expmmial siguiente expediente a
destacar, contenido en dmeja 09/2416 promovida por quien decia representar a las
empresas del Campo de Gibraltar dedicadas a Depdsitidiciales de bienes
intervenidos, que nos alarmaba sobre la insostelsdide la actual situacion en que se
encontraban y a la necesidad urgente de aborgeolglema que les acuciaba, frente a
la alternativa de verse obligados a cesar en suidatt y a reclamar judicialmente una
deuda cuyo pago habian estado siempre incondiciomecientemente dispuestos a
negociar.

En efecto, nos exponia la compareciente, muy relamente, que la funcion o
actividad que llevan ejerciendo desde principiosodeafios noventa consiste en retirar
todos los bienes a motor y embarcaciones que pasatgisposicion judicial,
permaneciendo en sus instalaciones hasta que gbante se determine un destino
para el bien: entrega a su propietario, adjudicaeb Estado, subasta, destruccion,
etcétera.

Los depdsitos han ido incrementando el inventdiio teas afio ya que en los juzgados
no se determinaba qué hacer con el bien intervepielse a que las empresas han ido
emitiendo miles de escritos a los mismos con eétobge recordar que los bienes
seguian depositados. Al ser estos bienes depaosijad@ialmente, las empresas no
pueden deshacerse de ellos mientras que no seantgedisolucion judicial, y como no
pueden cobrar las estancias de estos bienes rsiguteano tengan una fecha de salida,
la custodia se ha estado produciendo sin remuderaguna.

Por otra parte, los pocos bienes que salian dedEsositos eran entregados

principalmente o bien abonando la estancia y releoigi persona que retiraba el bien de
sus instalaciones, o teniendo que entregar eldimecobrar (salida sin costes) a quien lo
retiraba y debiendo facturar a la administraciorjudticia, estribando el problema en

que emitian sus facturas y la administracion nbas®a cargo de ellas, por lo que los
depdsitos empezaron a estar desbordados, tenieredinarementar la capacidad de los
mismos para dar cabida a todos los bienes quepssitiban.

Entre los afios 1997 y 1998 comenzaron a teneraeesicon la Consejeria de Justicia
para que tomara cartas en el asunto y se resolaisituacion que estaban afrontando, y
después de muchas reuniones se consiguié queagio @002 se firmara un protocolo

en el que se establecia la forma de facturar aotes€jeria, cOmo se trataria la deuda
generada hasta ese momento, y se perfilaban algleess para controlar el inventario,

y aunque después de ese protocolo empezaron a etduaas facturas, fueron siempre
pequefias cantidades con respecto a lo que se éesladdh. Ademas, no se tomo

ninguna medida con respecto al inventario que asgetiendo.

Para abreviar, pasaron los afios entre reunionas\ud@ndose la deuda que generaba el
inventario acumulado, y en el afio 2005 se les isnn listados actualizados del
inventario para estudiar como solucionar esta mregtniendo en cuenta que la salida
del bien debia ser promulgada desde los juzgadesiéndose en el afio 2006 la
Consejeria de Justicia con los Secretarios Coatdiea de cada provincia para exponer
el problema y ver qué medidas se podian tomaroBoreto en la provincia de Cadiz la
Secretaria Coordinadora expuso el problema aldet de la Audiencia Provincial de
Cadiz quien, viendo la magnitud del problema, décithcoar el Expediente
Gubernativo 2/07 para destruir todos aquellos Isieqee carecieran de valor,
peritandose y fotografiandose por el perito judiera el afio 2007, al amparo de dicho
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expediente, cada uno de los bienes que a su juiofesional carecian de valor. Dicho
expediente esta a punto de concluirse, habiéndesteuttio de los cuatro depdsitos del
Campo de Gibraltar unos 4.500 bienes.

A finales del afio 2007, tras volverse a poner deiffeato la grave situacion econémica
qgue atraviesan las empresas, se volvieron a reonirla Delegacién de Justicia de
Cadiz para ver como se liquidaria la deuda gengradéos bienes destruidos segun el
referido expediente gubernativo, y el 26 de Dicimmde dicho afio, en reunion
mantenida con una representacion de la Consepialja Secretaria General de la
Delegaciéon de Justicia y con la Delegada de Jastiei Cadiz, se redact6 y firmo por
parte de esta Ultima un Acta en la que se recofeci@auda generada por dichos bienes,
qgue se liquidaria estableciendo un calendario deggue se estableceria a partir de
Marzo de 2008.

Tras diversas reuniones, el caso era que hastarakentio apenas habian cobrado una
cantidad muy inferior a la deuda generada por esapr@guna de las cuales padecian
tal grado de precariedad econdémica que habianctepie comenzar a despedir personal
y se encontraban al borde de la ruina, pese aterae aseguraban tener a su favor por
parte de la Consejeria de Justicia, a la que harianciado la urgencia de abordar su
grave problema, pues de lo contrario se veriamgatitis a cesar en su actividad con el
consecuente perjuicio que ello ocasionaria en ehhbdesarrollo de la Justicia en
Andalucia, acudiendo como ultima posibilidad a ésstitucion para que mediaramos
en la busqueda de una solucién negociada, a laemaeia que llegarse a la mayor
urgencia posible.

Pareciéndonos que la importancia del problema estpumerecia que aceptaramos la
mediacion solicitada, nos dirigimos a la citada s&peria exponiéndole el problema
expuesto en orden a posibilitar su solucidén canitana brevedad que nos pedian.

Una vez mas en aras de la brevedad, omitimos tiamsta parca respuesta que
recibimos del Secretario General para la Justo#ala que dimos traslado a nuestra
remitente al objeto de que estuviera en las masuadas condiciones de extraer sus
propias conclusiones al respecto, y cuyas alegesjotiotadas de un peso especifico
suficiente como para que volviéramos a solicitborime al respecto, fueron trasladadas
al referido Secretario General, que nos contest siguiente sentido:

“Desde el 7 de Julio de 2009, fecha del anterior informe, las
actuaciones llevadas a cabo en relacién con el objeto de la queja, las
podemos dividir en dos grupos: las tendentes a solucionar el pago de los
gastos generados hasta ahora y aquéllas que tienen por fin evitar que la
situacion se repita.

En relaciébn con el pago de las cantidades devengadas por los
depositarios del Campo de Gibraltar, hemos de hacer constar que existen,
a su vez, dos situaciones claramente diferenciadas.

Las cantidades que se corresponden con el depésito de los efectos
judiciales incluidos en el Expediente Gubernativo 2/2007, los cuales fueron
destruidos en su momento, y por los que los depositarios reclaman un total
de 31.457.742,04 euros. Con respecto a esta deuda, hemos de decir que
la misma no es aceptada, por el momento, por la Administracion porque
hemos de comprobar que los gastos incluidos en la misma se corresponde
con un depésito judicial efectuado con fecha posterior a 1 de Julio de 1997,
y que se corresponde con uno de los supuestos en los que la legislacion
prevé que el pago corresponde a la Junta de Andalucia, a saber:
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sobreseimiento de la causa, declaracion de rebeldia, absolucion del
procesado, insolvencia del condenado.

Esta comprobacion precisa del aporte por parte de los depositarios
de una serie de documentos que no en todos los casos es posible
conseguir. Ante esta situacion, la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, tras oir previamente a los depositarios afectados, convocé una
reunién con la Intervencion General de la Junta de Andalucia, en la cual se
acordé que para estudiar el problema a fondo y las posibles vias de
acuerdo con los depositarios, deberiamos contar con toda la informacién
de que dispusiese un depositario. Tras esta reunion hemos mantenido
contacto con la representante de los afectados, a la que hemos informado
de lo anterior, y con la que hemos acordado que, en breves fechas, nos
aportard toda la informacion relativa al depositario que tenga menos
efectos judiciales incluido en el Expediente Gubernativo, con objeto de
simplificar las labores de comprobacién, y que nos permita cuanto antes
llegar a una solucion.

Por otro lado, nos encontramos con las cantidades devengadas por
los efectos judiciales que se corresponden con procesos judiciales
terminados, y en los cuales, la determinacién de la deuda es mas féacil, por
cuanto también lo es su correlacion con dichos procedimientos. En relacién
con los cuales, se ha transferido a la Delegacién Provincial de Cadiz un
crédito de 593.054,00 euros, con el que se pagara la totalidad de la deuda
reconocida, por este concepto, en la provincia de Cédiz.

Entre las actuaciones que tiene por objeto evitar que la situacion se
repita, hemos de destacar la elaboracion de un “Protocolo general de
colaboracién” entre el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, la
Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, la Consejeria de
Justicia y Administracion Puablica de la Junta de Andalucia y la Secretaria
de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sobre la
realizacion anticipada de efectos judiciales consistentes en vehiculos,
aeronaves, embarcaciones y otros objetos o piezas intervenidas de
caracter similar. Con ellos evitaremos que los efectos permanezcan en los
depositos cuando carezcan de valor, o el mismo sea inferior al del coste
del deposito.

Por otro lado, se estan estudiando nuevas formas de contratacion
de este servicio que limiten o eliminen la problemética actual.”.

Dado que en el texto del informe incluso se merabana la presentadora de la queja
como interlocutora valida para resolver el probleplanteado, no parecia que
debiéramos prolongar mas la tramitacion de la misja decidimos dar por concluida
como en vias de solucién, lo que no implica qupaaamos reabrirla si llegara el caso.

Concluimos el comentario de las incidencias queestd Administracion de Justicia
puede tener la insuficiencia de medios materiabasun caso que durante el afio al que
el presente Informe se refiere llamé poderosamémtatencion de los medios de
comunicaciéon. Nos referimos a la supresiéon o senasiaiccion del uso de los taxis en
el ambito judicial para la realizacion de los actless comunicaciéon, es decir, para
efectuar las notificaciones de determinadas reswlas judiciales y practicar los
embargos.
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Ello dio lugar a la iniciacion de expediente deciofial respecto, plasmado endlaeja
09/429Q en la que nos dirigimos al Secretario Generah paarJusticia significandole
gue habiamos ido conociendo a través de los mediocsomunicacién con creciente
preocupacion de la controversia que se habia gémesa el ambito judicial por la
supresion —o severa restriccion- del uso de taaia pa realizaciéon de los actos de
comunicacion, traducida, al parecer, en una alaendisminucion de los mismos, y
aungue colegiamos que, con caracter previo a feutm#dn que habia dado lugar a la
cuestion que nos ocupa (cuyo texto también nogesdba conocer), se habrian
realizado los estudios previos y establecido lasclosiones y alternativas para el
mantenimiento de una gestion eficaz del service lupbia llevado a ese Departamento
a adoptar esa medida, le significabamos que lo aprestituia nuestra exclusiva
preocupacion al respecto eran las negativas repenas que esta circunstancia podia
provocar en la ciudadania en un ambito que ya asufriportantes disfunciones,
principal y precisamente debidas a la falta de osediateriales y personales, y cuya
consecuencia no era otra que una situacion deidtilageneralizada que en nada
favorece a la credibilidad que para el ciudadandentener la Justicia.

Era por ello —finalizabamos nuestro escrito decpiti de informe- que, conforme a lo

previsto en el apartado 1 del articulo 10 de nadsty reguladora sobre la posibilidad
de iniciar actuacion de oficio, y atendiendo aikpdesto en el articulo 29 del Estatuto
de Autonomia de Andalucia sobre la garantia dealmlad de los servicios de la

Administracion de Justicia, que en el marco de dampetencias atribuidas al

correspondiente Departamento de esa Consejerfat&@imos nos informara sobre la
realidad del problema expuesto asi como, en sy sas@osibles soluciones.

Del informe recibido se desprendia, de manera r@gomida, que el uso del Taxi para
la realizacién de notificaciones y embargos, y Dtatividades relacionadas con la
Administracion de Justicia, ha sido en los Ultimaf®s una practica habitual en
progresivo aumento, lo que ha provocado una siinacjue presupuestariamente
nuestro informante considera insostenible, conastoganual de tres millones de euros
y una deuda acumulada hasta la fecha de 746.008, aabre todo teniendo en cuenta
que se ha detectado que en ocasiones no puedéomalgde con una necesidad
ineludible de satisfacerse por otros medios.

Con el plan de reorganizacion de los servicios dgficaciones y embargos y la
racionalizacién en los gastos derivados de otrapldeamientos —nos significaba
nuestro informante-, se pretende conseguir unaimigndn significativa de la partida
presupuestaria correspondiente que permita afraitas proyectos y atender otras
necesidades mas acuciantes, entendiéndose quiiZaciéin de la red de transporte
publico colectivo dentro de las ciudades puedeatlegtener, con caracter general, la
misma agilidad que los taxis, ya que ambos vargsomismos carriles habilitados para
el transporte publico; de ahi que se inste que coonma general los desplazamientos
diarios para las notificaciones en las ciudadetagrgue exista una red de transporte
publico se hagan en medios de trasporte coleaiw ¢omo establece eReal Decreto
462/2002, de 24 de Mayo, sobre indemnizacionesgzamn del servicitd

No obstante, nos aseguraba nuestro informante ejialsian dado instrucciones para
valorar los servicios que requieran una forma dédicecion especifica para que quede
garantizada su prestaciéon, manteniéndose la aatddiz de desplazamientos en taxi
para los servicios especiales que, por su natarglezrcunstancias lo requieran, como
pueden ser actuaciones derivadas del juzgado deliguaomo por ejemplo los

levantamientos de cadaveres, o notificaciones delueiones de puesta de libertad,
para que el servicio publico no se vea mermaddguwl que también se seguira
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utilizando el servicio del taxi en aquellos casesddicil acceso en transporte publico,
como por ejemplo el supuesto de notificaciones @atael de Moron de la Frontera en
Sevilla.

Se reconocia, no obstante, que la aplicacion destauccion, que iba a requerir un
periodo de implementacion, habia planteado ciefisultades, principalmente en la
provincia de Sevilla y en aquellas en que el servie taxi no viene siendo prestado
mediante contrato, pero nos aseguraban que estagcienes estaban siendo
solucionadas mediante acuerdos con los operadmid&cps, que se habian alcanzado
en Huelva y Sevilla, de suerte que ademas de ueastar el servicio de los vehiculos
oficiales de las Delegaciones Provinciales, selitetiia la disponibilidad del servicio de
taxi para los casos en los que el transporte mibttectivo no resultara eficaz para las
notificaciones judiciales, en las zonas no cubseatansuficientemente cubiertas por el
transporte publico colectivo, las que entrafian gpadidad para los funcionarios
judiciales, las diligencias que implican el traslate pesada documentacion y aquellas
gue hay que practicar en horario nocturno o fuelafuhcionamiento del transporte
publico, concediéndose también autorizaciones peentas para los desplazamientos
entre distintas localidades, una vez que se vasflg inexistencia de transporte publico
colectivo.

También se pretendia optimizar los recursos progmgodos los vehiculos de las
Delegaciones Provinciales, respecto de los velgcigcritos con caracter permanente
al servicio de las Audiencias Provinciales, de n@nera que, atendiendo a las
necesidades institucionales, trasciendan del ustusxo y poco eficiente de los
titulares, estudiandose también la posibilidadrdpler el parque de vehiculos propios.

Respecto a los Servicios Comunes de NotificacignEmbargo, nos significaban que
se estaban manteniendo reuniones en las Delegacgame los responsables de los
Servicios y Sindicatos para determinar aquellagsran las cuales seria necesario el
recurso del transporte en taxi o el alquiler deiaghs, asi como determinar qué
actuaciones, por su naturaleza y circunstancigsjeen también de su uso, como por
ejemplo, actuaciones relacionadas con serviciosaddados a los Institutos de
Medicina Legal, y en cuanto a los contratos vigeete la mayoria de las Delegaciones
Provinciales, la propuesta de racionalizacion sentaba a la mejora econémica de los
contratos vigentes suscritos que implicaria la cedu de los taxis o vehiculos
adscritos con caracter permanente, derivando letiggdde algunas actuaciones al
empleo del transporte publico colectivo.

Concluia nuestro informante significAndonos igualteeque la Consejeria estaba
trabajando para buscar soluciones a la saturac&nservicio de notificaciones
potenciando el uso de medios teleméticos, que marmeducir a lo imprescindible las
diligencias de calle, asi como la mejora y amphiadile la red de videoconferencias,
gue permita evitar desplazamientos no impresciagijlgara lo cual se estaba trabajando
en un protocolo que potenciara, en la medida gesible, su utilizacion.

A la vista de todo lo anterior, y dado que Seviflar su extension y densidad, ha sido,
desde un primer momento, el lugar donde mas regiércina tenido el problema que
nos ocupa, decidimos que podria resultar de suitidadtpara la definitiva resolucion
del mismo dar traslado de lo actuado al Juez DedanSevilla al objeto de que nos
ofreciera, si lo consideraba oportuno, su valoraGbrespecto, nos ilustrara sobre la
situacion actual y, en su caso, apuntara otrablesssoluciones a las propuestas en el
citado informe.
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Sobre la respuesta que si ha tenido por convengenviarnos el Decano de los jueces
de Sevilla, asi como sobre la posible continuad&lrexpediente a la vista de la misma,
informaremos el proximo afo, dado que dicha comt&st nos ha llegado ya finalizado
el presente ejercicio y su correspondiente valoreaiin no se habia realizado a la fecha
en gue redactabamos el presente Informe Anual.

2.2.2. La repercusion de la crisis econdmica en los Juzgados de lo Social.

El lector habitual recordara que en el pasado iméoAnual poniamos de manifiesto el
hecho de que la crisis econémica, en la que atamest sumidos, habia afectado
sobremanera, como, por otra parte, era de esperéa, marcha de las empresas,
multiplicandose las cuestiones que se suscitarh @mlg@to concursal, que es la materia
de que conocen los Juzgados de lo Mercantil, al poieello, le dedicamos todo un
epigrafe que concluiamos manifestando que no pareaber duda, aunque
mantuviéramos la esperanza de que soélo se tramrand situacion coyuntural
transitoria de la que vamos a salir —antes seg@s, umn después segun otros-, de la
necesidad de disponer en Andalucia de mas Juzgdelo® mercantil, no solo
incrementando su namero donde ya existen sino @éeolos a otras provincias,
facilitando refuerzos mientras tanto a los ya exitd@s y a los Juzgados de Primera
Instancia donde hubiera habido una entrada imgertineste tipo de asuntos.

Pues bien, la deteccion desde esta Defensorigpiganria luz de las quejas recibidas en
la misma, de este momento econdémico critico, serel¢ en el ejercicio al que el
presente Informe se refiere a la observacion decphas disfunciones en los Juzgados
de lo Social que las descubiertas el pasado aflosede lo Mercantil. De ahi que
dediquemos un epigrafe a esta clase de Organadgudicte el que se dirimen los
conflictos laborales, que, en consonancia conitea&rsituacion de las empresas, se han
multiplicado.

Ya el pasado afio resefiamos el comentario de umiexpe afectante a un Juzgado de
lo Social al mencionar algunas de las quejas sigiifas procedentes de la provincia
de Mélaga, ilustracion que no pudimos concluir alh@aberse recibido, dado que la
queja se presentd en los ultimos dias del afopflamacion que, tras admitirla,
solicitamos al Ministerio Fiscal. Se trataba deu&ja 08/5306 en la que la interesada
nos exponia que habiendo presentado demanda podaet dia 1 de Febrero de 2006,
que fue turnada al Juzgado de lo Social n°® 6 deddalel juicio no se celebré hasta el
10 de Julio de 2006 y la sentencia recaida enshmidictada en fecha 30 de Octubre
de 2006, no le fue notificada hasta el 18 de Dibiendle ese mismo afo, presentando al
dia siguiente escrito anunciando Recurso de Sugphica Sin embargo, a la parte
demandada no le debi6 ser notificada la senterastatel mes de Marzo de 2007, ya
que fue el 16 de Marzo de ese afio cuando solaciklaracion de la misma, que no fue
resuelta, mediante el correspondiente Auto, ha&ale Diciembre de 2007.

Finalmente, pudo la interesada formalizar el Rexules Suplicacibn mediante escrito
presentado ante el Juzgado el 2 de Abril de 2088, glesde entonces, y nos situabamos
ya a final de dicho afio, no habia vuelto a teneiciaodel asunto, ni siquiera tenia
constancia de que el Recurso se hubiera elevaddSalad de lo Social de Malaga del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, nihdberse remitido, de cuando se iba a
resolver el mismo, a cuyo respecto argumentabaequendo en cuenta que interpuso la
demanda el 1 de Febrero de 2006, iban a haceafiessin que su asunto se hubiera
resuelto definitivamente, lo que, tratandose depuwmceso por despido, le estaba
ocasionando un perjuicio mas que considerable.

64



Pues bien, del informe que nos remitié el Ministéfiscal se desprendié que desde que
en Abril de 2008 interpuso la interesada contraséatencia recaida Recurso de
Suplicacién, se tuvo por formalizado mediante Rtencia de fecha 9 de Mayo de
2008, efectuandose impugnacion del mismo por laesapdemandada con fecha 26 de
Junio del mismo afio. Sin embargo, quedaba pendemtessolver un Recurso de
Reposicion presentado en su dia por su representpmcesal, a lo que se procedio el
11 de Septiembre del pasado afio 2008.

Sin embargo, desde dicha fecha, segun la informdeidlitada, habian permanecido
las actuaciones en el Juzgado de lo Social hagtatis nuestra intervencion, fueron
elevadas a la Sala de lo Social de Méalaga del mabwuperior de Justicia de
Andalucia, ya en Enero del afio siguiente.

Asi pues, la evidentisima dilacion padecida hahiadgdo superada, teniendo la
interesada que permanecer a la espera de quedadlalviera el Recurso, sin que,

dado lo reciente de su recepcion, pudiera congikeran esos momentos que se
padeciera dilacion indebida alguna en el érganiimiden que el asunto se encontraba
en esos momentos, a la vista de lo que hubimosadepodr concluidas nuestras

actuaciones al haberse superado el problema eangrasaunque estuviera claro que
todavia la interesada iba a tener que esperar maigiiee a su caso se le diera una
definitiva resolucion.

Situados ya en el presente ejercicio, han seguidouiandose quejas relacionadas con
retrasos afectantes al mismo Juzgado de lo Socddgmefio al que se referia la
anterior, el Juzgado de lo Social n°® 6 de Malaga.etecto, en laqueja 09/232se
planteaba un supuesto de inejecucién de sentendénada mediante Auto de 3 de
Abril de 2008, sin que la interesada conocieraclariado tras ello al carecer de noticia
alguna al respecto.

Del informe que, tras ser admitida a tramite, nemitio el Ministerio Fiscal se
desprendid, sin embargo, que, tras los primerasitied realizados en orden a ejecutar
la sentencia, con fecha 3 de Junio de 2008 seidgeaniformacion patrimonial sobre la
misma remitida por el Juzgado Decano, ordenandbssigeiente dia 6 mediante
Providencia el embargo de la finca propiedad akefaandada y de una cuenta corriente
de la misma. Fruto del embargo efectuado en ladaiteuenta, con fecha 9 de
Septiembre de 2008 se le habia hecho entregantetasada de una pequefia cantidad
como parte del principal adeudado, y en Diciemlar@@08 se recibi6 transferencia de
la entidad bancaria donde estaba la cuenta emlaapgeidmporte del resto del principal
adeudado, del que mediante Providencia del siguiiat 15 se acordd hacerle entrega a
la ejecutante.

Tras ello se habia seguido la ejecucion en cuankos ehonorarios de su letrado,
habiéndose practicado la liquidacion de intereskstgsacion de costas, cuya firmeza
se decretd el 25 de Marzo de 2009, y como de todanterior se desprendia que la
ejecucion ya se habia llevado a cabo, en cuya coeseia se habia resuelto
positivamente el problema que dio lugar a la presédn de la queja, dimos por
concluidas nuestra intervencion en la misma.

Una vez mas volvimos a encontrarnos con el Juzgedo Social n°® 6 de Malaga
durante la tramitacion de lgueja 09/3294 en la que la interesada se quejaba —con
razon, por supuesto- de que un procedimiento labedarativo de derecho y cantidad
seguido contra una compaiiia de transportes aéneelsque ya se habia sefialado a un
afo vista el acto del juicio, cuando se habia idelabrar éste —un afio después de que
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se presentara la demanda, insistimos- se habi@rslidp y sefialado para dentro de
otros seis meses.

En palabras de la interesada, los perjuicios guhodiretraso provocaria serian
irreparables, ya que lo que se pretendia con laadéanera un reconocimiento de
antigliedad que evitara las subrogaciones de tddragm a que la empresa venia
obligando, que serian en el mes de Septiembrdppue el juicio, sefialado para dos
meses después, podria resultar inatil.

Aunque dificilmente iban a adelantar un juicio gaaado, no podiamos por menos que
admitir la queja, no ya porque era mas que susdepte ser admitida sino porque nos
interesaba conocer cual era la situacion en prespaca que se estuvieran produciendo
estas dilaciones no ya en la sustanciacién delt@ssimo en la primera actuacion
judicial que serviria para darle comienzo.

Pues bien, del informe que remiti6 a la Fiscaligodapia titular en funciones del
Juzgado, que también se nos envid a nosotros, sereteido que el primitivo
sefialamiento se habia suspendido pofgae dia se sefialaron 24 juicios; de los que
uno de ellos duré6 mas de dos horas, produciénddsmesitable retraso en las
celebraciones. El juicio del que trae causa estdamacion estaba sefialado para las
11,45 horas, habiendo 7 sefalamientos despuéstédepes lo que a las 16,15 horas,
con celebracién ininterrumpida hasta ese momentojuilgios, se acordd por la
Magistrada titular, y también por los letrados denlaas partes, la suspension del
sefialamiento, acordandose nueva celebracion el 1tRAD9 por imposibilidad
material en la agenda de sefialarlo antes.”

Y nos hacia sabeqtie en estas fechas y a consecuencia de la solgeedar despidos
existentes, se estan sefialando las demandas, cepaédn de las de despido y urgentes
por ley, para el afio 2011 concluyendo su informe asegurando qa® ‘tuanto al
fondo de la demanda alegado por la actora, a resultel fallo se actuarad en
consecuencia

Nuestra intervencion en este caso, como puede,veospudo resolver el problema,
pero si dejar constancia de una realidad y poderlaanifiesto en el presente Informe
Anual.

Una vez mas nos encontramos con el mismo érgancigldn lagueja 09/3475 cuya
tramitacién aun no ha concluido, en la que la realste nos exponia que a su instancia
se siguieron en su dia ante el Juzgado de lo Sttade Malaga autos por despido, en
los que recay6 sentencia de fecha 30 de Octub20@@, contra la que se interpuso
Recurso de Suplicacién ante la Sala de lo Socidlélaga del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que no resolvié el mismdehak16 de Abril de 2009.

Tras los tramites oportunos, la representaciom detéresada, mediante escrito de fecha
16 de Junio siguiente habia solicitado la ejecuciéria sentencia, consistente en el
abono por parte de la condenada de la indemnizagfalada en sentencia, mas los
salarios de tramitacion devengados. Sin embardoemhdo transcurrido mas de cuatro

meses desde entonces, la interesada no teniaandécgue se hubiera emprendido

actividad judicial alguna al respecto.

La interesada argumentaba que, dado el tiempoctreido —mas de tres afios- desde
que se produjo el despido, habia agotado ya laggeienes por desempleo, sin que,
ante la situacion de crisis econdmica reinanteignalsido capaz de encontrar un nuevo
puesto de trabajo, por lo que su unico futuro esvod residia en el cobro de la
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indemnizacioén y salarios de tramites que le erdidds, siendo ése el motivo por el
que le urgia se procediera a la ejecucion de lzisea.

Como antes dijimos, la queja ha sido admitida @€no no ha sido objeto de remision
de informacion por parte del Ministerio Fiscalfratarse de una reclamacién presentada
a finales de afio.

Nos pedia la interesada englaeja 09/5695que instaramos del Juzgado de lo Social n°
1 de Sevilla el adelantamiento del sefalamientoladevista de un juicio sobre
incapacidad permanente total, pensién de la quélsatio privada por revision por
mejoria, de la que obviamente discrepaba, que Batnasefalada nada menos que para
el 31 de Enero de 2011, es decir, a la fecha geolddencia, para dentro de un afio y
cuatro meses.

Con independencia de lo demencial del retraso, apeglece, como sabemos, a la
situacion de crisis econdmica, que ha provocadpides masivos, expedientes de

regulacion de empleo, extinciones de contrato tamega del trabajador por impago de

salarios, a los que se ha de dar preferencia, tencaso concreto nuestra remitente
aseguraba que la pérdida de su condicidon de pesiside obligaba a sufragar los gastos
de farmacia, que no podia afrontar por el altoiprde los medicamentos que le habian
sido prescritos, y era por ello que solicitara mpstaramos el adelantamiento de la fecha
del juicio, confiando obviamente en la revocaci@la supresion de su pension por

mejoria, o que no dejaba de ser un futurible maie

No obstante, y aunque ya sabemos que cuando dhsédiato ya esta hecho, y se
supone que por riguroso turno de antigiiedad, liifésite va a modificar nuestra
intervencion ese, por otro lado, insoslayable grd®mo no sea que se produzca un
hueco por suspension, no podiamos dejar de admiéirqueja tan justa por mas que
dificilmente soluble, aunque sdlo fuera a efeatstimoniales y de Informe Anual, de la
que seguiremos informando el proximo afio al no ts&berecibido aun el
correspondiente informe al respecto.

Ninguna irregularidad, sin embargo, se detecto aradtividad desplegada por el
Juzgado de lo Social n° 1 de Cadiz, frente al gdersnulaba lajueja 09/1008 pues si
bien el interesado aseguraba que aun se encoitredizluto un procedimiento iniciado
el afio 2005 ante el referido 6rgano judicial, defarmacion remitida por el Ministerio
Fiscal se desprendié que en Enero de 2006 se $affiddado dia hora para los actos de
conciliacion y juicio ante ese juzgado, pero prmgate se otorgaba el plazo de cuatro
dias a la parte actora para que concretara elcBugdi su demanda, bajo apercibimiento
de archivo.

Y, en efecto, el dia 7 de Diciembre de 2005 sebi@a@scrito presentado por la parte

actora que dio lugar al Auto de fecha de 20 deeibire de 2005, por el que no se tenia
por cumplido el requerimiento de concrecion dellisapde su demanda y se procedia
conforme al articulo 80.1 d y 81.1 de la LPL alharo de las actuaciones, teniendo

entrada el dia 4 de Enero de 2006 en la Secrelriluzgado escrito presentado por la
parte actora de Recurso de Reforma que dio lugarPaovidencia de fecha de 20 de

Enero de 2006 en que no se tenia por interpuestiose de Reposicion frente al Auto

de 20 de Diciembre de 2005 de archivo de las actes, pues no se cumplia el

articulo 452 de la LEC, ya que la parte actora swoifestaba que dicha resolucion era
perjudicial para sus intereses, y no expresabafiaccion en que dicho Auto hubiere

incurrido.
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Esa providencia de no admision del Recurso de Rafposfue notificada a la parte
actora del 25 de Enero de 2006 y se archivarora¢asaciones por Diligencia de
Archivo de 15 de Marzo de 2006, por lo que en asedeélimiento se habian seguido
todos los tramites procesales correspondientemadstarchivado desde el 15 de Marzo
de 2006, todo lo cual se puso en conocimientondefesado a los efectos pertinentes.

Tampoco parecia existir dilacion indebida en lenttacion del procedimiento objeto de
la queja 09/2742 en la que el interesado nos exponia haber llegadoacuerdo con la
empresa para la que prestaba sus servicios, duabia hecho objeto de despido contra
el que habia reclamado oportunamente, que queddgidecen Acta de Conciliacion
celebrada a finales de Enero del presente aficehdtezgado de lo Social n° 3 de Jaén,
estableciendo la indemnizacion y el calendarioapple la misma.

La empresa hizo frente a los pagos establecidas Iparmeses de Febrero y Marzo,
pero a partir de ahi se dejaron de abonar, no idds& hecho con los correspondientes
a Abril, Mayo, Junio y Julio, motivo por el queigteresado solicitd la ejecucion del
Acta de Conciliacibn mediante escrito de fecha @2Abril pasado, asegurandonos el
interesado que no habia habido reaccién judiaitiao escrito solicitando la ejecucion,
pese al tiempo transcurrido, y siendo su situaegmnomica insostenible se habia visto
obligado a solicitar nuestra mediacion, que le pramos, aunque no se trataba de una
dilacion extraordinaria, atendiendo a esa pregidttiacion econémica.

Pues bien, del informe remitido se desprendié gomo antes dijimos, no habia habido
una dilacion manifiesta por parte del Juzgado, ye, dras solicitar el interesado la
ejecucion el referido dia 22 de Abril se dicté6 abas después Auto por el que se
acordaba el despacho de la ejecucion solicitadi@nandose el embargo de los bienes
de la empresa, requiriéndose al tiempo a la pgtaiante para que designase bienes,
derechos o0 acciones de la ejecutada para su embsirggoerjuicio de solicitar
informacion patrimonial de la empresa a la AEAT.

Obtenida dicha informacion, por resolucién de 3Abddl se ordend el embargo de un

vehiculo, respecto del que se hizo anotacion pteremle embargo, y también se

acord6 el embargo de los saldos que pudiera tenejetutada en diversas cuentas
bancarias, designandose, tras los tramites op@tuidos realizados con inusitada
celeridad, el 29 de Junio perito para el avaliudodebienes embargados, lo que se
notificé al Letrado de la parte ejecutante medigmtidencia de fecha 6 de Julio. En
base a todo ello, en opinién del Ministerio Figmalexistia ni habia existido dilacion o

demora en la tramitacién del proceso de ejecucidqua nos venimos refiriendo, y

como también nosotros lo creiamos, dimos por cadedunuestras actuaciones.

Del contenido del escrito que transcribimos a cwatcion, enviado tras la tramitacion
conjunta de lajueja 09/1173y laqueja 09/1175 se desprende la situacidon planteada en
las mismas, nuestras intervenciones al respedaiitima de las conclusiones a la que
llegamos, que fue precisamente la de enviar didwoite al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia:

“Con motivo de la tramitacién de las quejas 09/1173 y 09/1175,
promovida por dos trabajadores que habian formulado en Enero del
presente afio sendas demandas de extincion de la relacién laboral por
voluntad del trabajador a causa del impago de salarios de que venian
siendo objeto desde el mes de Agosto pasado, hemaos tenido ocasion de
conocer la alarmante situacion que, al parecer, esté afectando en general a
los Juzgados de lo Social de Almeria, y especialmente al nimero 4 del
referido orden jurisdiccional.
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En efecto, del informe que sobre las causas del retraso que estaban
experimentando los sefialamientos nos ha sido remitido, se desprende que
tras haberse incrementado notablemente en el afio dos mil ocho el nimero
de procedimientos que tuvieron entrada en los Juzgados de lo Social, y
concretamente en el numero 4, que fue de 1372 asuntos, con un
incremento especialmente notable de los procedimientos de despido, éstos
han vuelto a aumentar en el afio en curso, habiendo tenido entrada, a titulo
de ejemplo, sb6lo en el pasado mes de Abril hasta sesenta y ocho
demandas de despido, calculandose que a finales de afio se podria haber
duplicado el médulo de entrada previsto por el Consejo General del Poder
Judicial para un Juzgado de lo Social.

Con independencia de lo anterior, y a mayor abundamiento, el
Juzgado de lo Social n° 4 se encuentra sin Magistrada, que esta de baja
por enfermedad, desde el 18 de Marzo pasado, sin que se haya designado
ningln juez sustituto, debido a lo que a mediados de Mayo se habian
llegado a suspender mas de 150 sefialamientos.

Dada la precariedad econémica en que se encuentran los
trabajadores que se dirigieron a esta Institucién debido a la prolongada
falta de pago de salarios debidos, y sin que puedan acogerse a prestacion
econOmica alguna hasta que no se extingan sus contratos, su situacion, y
la de tantos otros que se encuentran en la misma, puede tener nefastas
consecuencias para ellos al no poder hacer frente a sus pagos.

Ante una situacion como la descrita, nos ha parecido que debiamos
dirigirnos a V.E. a fin de ponerla en su conocimiento a los efectos que
procedan.”.

Como puede verse, tras la constatacion de la lablensituacion afectante a los
Juzgados de lo Social de Almeria en general, yajado de lo Social n° 4 de Almeria
en particular, no teniamos otra salida que la deaelel caso, transmitiéndole nuestra
preocupacion, a la Presidencia del TSJA, toda wez & nombramiento de jueces
sustitutos corresponde al Consejo General del Paddicial, no a la Consejeria de
Justicia, y por ser el Tribunal Superior nuestre pEdximo interlocutor en un ambito

de competencias estrictamente judiciales.

Y sin embargo, el mismo Juzgado de lo Social résélvié con prontitud el asunto que
nos planteaba el interesado emleeja 09/1946 quien nos explicaba en la misma una
situacion que le sumia en una desesperacion parfente comprensible: trabajaba para
una empresa de transportes de mercancia desde 20@fi con la categoria laboral de
Conductor de Camion, y desde el mes de Agosto @8 80 cobraba salario alguno, lo
que le habia llevado, ante una situacién que necaque fuera a mejorar, a presentar
demanda de resolucién de contrato como si de degspjgirocedente se tratara en Enero
de 2009, asi como otra de reclamacion de cantidadop salarios devengados y no
abonados desde la citada fecha.

El juicio por la reclamacion de cantidad habia sdbalado para el mes de Noviembre

de 2009, casi un afio después de que presentambnda, y aunque el de extincion de

la relacion laboral por voluntad del trabajadorse@alé para una fecha relativamente

razonable, el treinta y uno de Marzo de ese migiog @ decir, dos meses después de
que tuviera entrada la demanda correspondienjeicel hubo de suspenderse por baja

por enfermedad de la titular del Juzgado, volviéeda sefialar para el 2 de Junio

proximo.
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Y ése era el motivo de la desconfianza de nuestritente, que el juicio, llegada la
citada fecha, volviera a ser suspendido, ya quiéular del Juzgado continuaba de baja
y todos los juicios que estaban sefalados parasephsadas habian tenido que ir
suspendiéndose, al no haberse sustituido a lartitlél Juzgado que se encontraba
desde la citada fecha en situacion de baja.

La situacion del interesado era, como es logiceginlverdaderamente desesperada, ya
gue, como dijimos, llevaba sin percibir salarioualg desde el mes de Agosto del afio
anterior —nueve meses trabajando sin sueldo-,a&erpabandonar su puesto de trabajo
por razones obvias hasta que no se produjera luoporesolucién judicial, y sin poder
percibir, por idénticas razones, la prestaciondesempleo a la que tendria derecho de
resolverse su contrato como si de despido impratedse tratara, por lo que la
celebracion del correspondiente juicio le resul@auma urgencia.

Fue por ello, y porque dicha situacion le habizallts a permanecer en un estado
depresivo palmariamente contraindicado para urajwatomo el que desarrollaba, por
lo que habia solicitado la mediacion de esta lmgth al respecto, y por esa razon
procedimos a la admisién de la misma, por mas hjuéce estuviese sefialado ya y su
posible suspensiéon no fuera mas que un futuritdbiethdo constituir nuestro objetivo

en este caso que se reaccionara antes de quesadiesa.

Y afortunadamente la resolucion del asunto resdtdan sencilla como grata: el juicio
se celebrd en la fecha sefialada, dictandose deliatdesentencia en virtud de la que se
estimo la demanda de nuestro remitente y declandgexda en la fecha de la misma la
relacion laboral que lo vinculaba a su empresaa gue condenaba a abonarle la
indemnizacién que le correspondia, liberandolo papsar a la prestacion por
desempleo. Queremos creer que contribuimos a qusenocumplieran sus malos
augurios.

El dltimo expediente que comentamagieja 09/4903, que significativamente también
afectaba al Juzgado de lo Social n°® 4 de Almedse® matices similares por un lado y
bien distintos que el anterior, por otro, pues aengoincidia en cuanto a la
circunstancia de conocer ya quien a nosotros ggialia fecha de su futuro juicio, en
este caso el problema estribaba en lo lejanisirhsedi@lamiento.

En efecto, del contenido del escrito del interesselalesprendia que tenia reconocida
inicialmente una pension de la Seguridad Sociallpealidez Permanente Total, pero
después de haber sido objeto de un trasplante abiado incapacitado para todo tipo
de trabajo, solicitando, en consecuencia, unaiéevide su invalidez por agravacion al
objeto de que le reconocieran una Invalidez Perntan&bsoluta, que le habia sido
denegada, lo que le habia llevado a impugnar didslucion administrativa
denegatoria mediante demanda que habia sido admaitichmite por el Juzgado de lo
Social n® 4 de Almeria por Providencia de fecha &eptiembre de 2009.

Lo que se constituia en objeto de su queja eradidhde que en la citada Providencia
se hubiera sefialado como fecha para el correspuadigcio la del 29 de Septiembre

de 2010, es decir, para dentro de mas de un afydosuponia una dilacién que le
ocasionaba un grave perjuicio dada la escasa audatia pension que actualmente
percibia, que mejoraria sensiblemente en caso desqgupretension fuera estimada,
difiriendose en tan largo plazo dicha posibilidad.

Aunque la queja ha sido admitida pese a ser canssiede lo dificil que resulta
modificar un sefialamiento ya efectuado por rigurnsoo de antigiedad, al haberse
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solicitado informe en los Ultimos dias del afio & @l presente Informe se refiere no
hemos recibido aun respuesta, sobre la que daramos$a, en su caso, el afio proximo.

2.2.3. Los Registros Civiles.

Desde el punto de vista estructural el Registrol @s un 6rgano dependiente del
Ministerio de Justicia integrado por los Registkbsnicipales, que estan a cargo de un
Juez de Primera Instancia, normalmente el del nurhedel Partido Judicial al que
pertenezca, o al Juez de Paz donde no los haygdgstros Consulares, que estan a
cargo de los Coénsules de Espafia en el extranjeldRggistro Central, que estd a cargo
de dos Magistrados.

En el aspecto funcional, se trata de una instituadéstinada principalmente a dar
publicidad a los hechos relativos al estado cieillas personas, inscribiéndose en el
mismo, entre otros, el nacimiento, la filiacionmetrimonio, la defuncién, el cambio de
nombre y apellidos, las indicaciones del régimeronémico matrimonial, la
nacionalidad o la vecindad, constituyendo la prukbbps hechos en él inscritos.

En cuanto a la oportunidad de dedicarle un espagpecifico, obedece a que en los
ultimos afios estamos recibiendo un elevado nanmeiqudjas sobre el funcionamiento
de los Registros, principalmente por las demorgsracticar las inscripciones o por las
dificultades que, al parecer, hay para accedeos, éanto en los municipales ubicados
en nuestra Comunidad como en el Central, respegtajuke con frecuencia se nos
plantean como mas habituales cuestiones de exi@ngtacionadas con la adquisicion
de la nacionalidad espafiola y con la inscripcionna®rimonios contraidos en el
extranjero, constituyéndose en objeto de la inmemsgoria de estas quejas la notable
demora, de entre ocho meses y un afio, con quessengecualquier tramite por parte
del mencionado Registro, que aduce escasez de shgonales para hacerles frente.

No obstante, en estos casos y dado que se trata deyano que no solo depende del
Ministerio de Justicia sino que radica fuera de @adia, cuya dotaciébn de medios
personales y materiales nos es ajena, las quegasequefieren al Registro Civil Central
han de ser indefectiblemente remitidas a la Defémdtstatal, sin perjuicio de lo cual
nos interese mencionar que ello ocurrié coguaja 08/5580 remitida al Defensor del
Pueblo Estatal a principios de 2009, en la quenteresada planteaba las dificultades
que estaba teniendo para incorporar a su inscripgiatrimonial una escritura de
separacion de bienes, el divorcio en el caso dadg 09/2707 o el propio matrimonio
en laqueja 09/2721

En cuanto a los Registros Civiles ubicados en rmeSbmunidad Autonoma ya el
pasado afio deciamos que empezaban a ser objettejds,si no muy frecuentes si
significativas, por parte de una ciudadania queltanzaba a comprender como un
servicio publico tan necesario como de uso habipgalia imponer limitaciones de
acceso al mismo —es casa vez mas frecuente eltaep@rnimeros para poder ser
atendido- cuando precisamente se habia tratadoomgeguir todo lo contrario con
medidas tales como su ampliacion del horario, tlereafianas a tardes, como quedaba
de manifiesto en la informacion que se nos propaccidurante la tramitacion del
expediente de oficio que incoamos con un objetas exclusivamente informativo —
queja 07/4348 para que nos fuera confirmada la noticia de gugdnsejeria de Justicia
habia puesto en marcha un plan de extension dedidexapertura por la tarde de los
Registros Civiles, como respuesta a las previsideesuevo marco estatutario andaluz
en esta materia, al atribuir el articulo 77 del vaudstatuto de Autonomia para
Andalucia a la Comunidad Autonoma la competeneeutiva sobre Registro Civil.
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Asi, en laqueja 09/33 el interesado aseguraba llevar intentando delsdé€el6 de
Noviembre de 2008, fecha en que fallecio su tidaelocalidad cordobesa de Baena,
conseguir una partida de defuncién de la mismguéauln no habia conseguido cuando
se dirigié a nosotros en los primeros dias de Edefarfio siguiente, aduciéndose desde
el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion UmieoBaena, con funciones de
Registro Civil, en los diversos contactos teleforique el interesado habia mantenido
con personal del mismo, primeroprbblemas informaticds luego, ausencia del
funcionario encargado de inscribir los fallecim@ntque disponia de licencia hasta el 5
de Enero de ese afio, y, por ultimo, que el susodicimcionario no se habia
incorporado y no se sabia cuando iba a volver,|Ipajue ‘hasta que la Junta de
Andalucia no nombre alguien que lo sustituya toetpugd paralizado”y que“ellos no
pueden hacer nada

Obviamente, el interesado no alcanzaba a compreddes un servicio publico de esta
naturaleza podia quedar paralizado durante mesesl|consiguiente perjuicio para la
ciudadania, ya que a él le estaba suponiendo uo sastorno, incluso de orden

econdmico, a la vista de lo cual la queja fue adaifrente a la Delegacion de Justicia
de Cérdoba, por su inmediatez en cuanto al coneatmiy solucion de este tipo de
problemas de sustitucion de bajas de personal, opraésponder a la Consejeria de
Justicia todo cuanto tenga que ver con medios pals® y materiales al servicio de la
Administracion de Justicia en Andalucia.

Pues bien, de la contestacion que recibimos seateip, como primero y principal,
que al interesado ya se le habia expedido la pasteddefuncionén el momento en que
se les facilitd las claves de acceso al progranfarimaticd que permite la expedicion
de inscripciones, de la que no se disponia al babdado de baja la funcionaria
encargada del Registro Civil, que era la Unicappseia las claves de acceso al referido
programa, y que al parecer no la facilité a suspaiiaros al darse de baja médica.

En otro orden de cosas, la baja de la citada fuacia, que ain se mantenia en dicha
situacion, ya habia sido cubierta, habiéndosezaddi un gran esfuerzo por parte del
referido 6rgano judicial, encargado del RegistreilGilel municipio cordobés, para
poner el mismo al dia y solucionar el atasco quarsgujo en las fechas indicadas por
los igualmente sefialados motivos.

En cualquier caso, y aunque las explicacionesitiads resultaban dificiles de digerir,
el caso era que el asunto se habia resuelto deiatméras nuestra intervencion, por lo
que pudimos dar por concluidas nuestras actuagigmegque el interesado nos habia
agradecido nuestras gestiones incluso antes daagukegara el informe, en el mismo
momento en que le facilitaron la partida de defoimaile expedicidon tan largamente
demorada.

Ciertamente curioso era el caso que se nos expangueja 09/2094 formulada por
un ciudadano cuyo hijo habia nacido en la localisadaguefia de Marbella, donde en
esos momentos vivia el interesado y su esposanegjiesin embargo, estaban
empadronados en una pequeia localidad madrilefi@npeiente al Registro Civil de
Méstoles.

Como cuando al nacer el bebé se le detect6 un@patid congénita y tuvo que ser
ingresado en UCI, su padre fue a inscribirlo ali&eg Civil de Marbella cuando ya
habian transcurridos mas de los 30 dias naturakepr@ve la ley para hacerlo sin tener
que recurrir a un expediente fuera de plazo, mstdifelosele en el referido Registro
gue tenia que hacerlo en el Registro Civil de smicitio habitual, es decir, en la
localidad madrilefia donde estaban empadronadogardo fueron a aquel le dijeron

72



gue no, que al contrario, que al haber nacido erb®la y haberlo inscrito fuera de
plazo, el correspondiente expediente de inscripbu@ma de plazo tenia que ser en
Marbella, a donde le dijeron que se proponian reeliexpediente.

El motivo de la queja del interesado, ademas declangruencia que suponian las dos
versiones contradictorias del lugar donde su [&fda que ser inscrito, era que desde
entonces nada habia vuelto a saber de dicho expedieel caso era que el pequeio
seguia sin inscribirse cuando ya habian transcumids de siete meses desde su
nacimiento.

Como quiera que, una vez estudiada la normativaesiiscripcion de nacimiento,
guedaba meridianamente claro que la interpretamémecta no era la que se habia dado
en el Registro Civil de Marbella, sino en la lodatl madrilefia, ya que al tratarse de un
Expediente de Inscripcion de Nacimiento Fuera @dadPkra precisamente el Registro
Civil del lugar donde el nifio habia nacido el gereid que encargarse de la inscripcion,
pues, en efecto, el Registro que se ha de enadegalto es el del lugar del nacimiento,
constituyendo la posibilidad de hacerlo en el ludgrdomicilio habitual de los padres
un supuesto especial que, entre otros requisggsijare que la inscripcion se produzca
dentro de plazo, es decir, que la negativa a imscpor parte del funcionario del
Registro Civil de Marbella y las razones que dioapello serian precisamente las
opuestas a la realidad.

Fue por ello que nos dirigimos al Ministerio Fisganiendo de manifiesto todo lo
anterior, insistiendo en que precisamente al seexjpediente de inscripcién fuera de
plazo ésta debia de practicarse en el lugar déhreado del nifio, constituyendo la del
domicilio habitual de los padres un supuesto eahamna excepcion a la regla general
que sOlo se puede aplicar si, entre otros regajsst® hace dentro del plazo establecido
para la inscripcion (en 8 dias y hasta 30 por reggastificadas), e instando, por todo
ello y por el retraso ya generado a causa de tagva equivocacion sufrida al informar
al solicitante, la maxima urgencia posible en kciipcion, que finalmente se practicé
al poco tiempo.

Era el Registro Civil de Huelva el afectado poqueeja 09/3627 en la que aseguraba la
interesada, aunque su explicacion, complementadéante la ampliacion de datos que
le pedimos, seguia siendo algo confusa, que cdmf@2 de Mayo de 2009 habia
iniciado ante dicho Registro, mediante la corredparie solicitud, expediente de
matrimonio civil a contraer en el Ayuntamiento dgafaque, sin que aun se le hubiera
puesto fin al mismo tres meses después, lo quedeesada no alcanzaba a comprender
tratdndose de dos ciudadanos espafioles, residenttselva y solteros.

Aunque la queja ha sido admitida, a la fecha enrgdactamos este Informe Anual adn
no ha sido informada por el Ministerio Fiscal, cegéaboracion solicitamos, por lo que
volveremos sobre ella el préximo afio.

La singularidad que presentaban los dos casos qeentnuacion comentamos,
cerrando el presente epigrafe, era que se tratabdos inscripciones de hijos no
matrimoniales, aunque cada supuesto presentabaabigparticularidades.

En el de laqueja 09/5409 la particularidad estribaba en el hecho de queifed a
inscribir, fruto de la unién de la interesada carpareja, con quien la propia interesada
comparecio ante el Registro Civil de Almeria alebbjde practicar su inscripcion
registral de nacimiento, compareciendo en ese marhm, ademas de los padres del
recién nacido, dos testigos, todo lo cual se hpoigue se trataba de un hijo no
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matrimonial nacido sin que la madre se hallaralhegate separada de quien aln era
legalmente su marido, aunque llevara separadadi® liee éste desde el afio 2003.

Al efecto, se le hizo entrega de Acta de Recona@itoi de Hijo no Matrimonial,
incoandose el oportuno Expediente, pero pesermapteranscurrido —unos seis meses
entre su comparecencia y la presentacion de sa-ga@ no se habia procedido por el
referido Registro Civil a practicar la inscripcion.

Argumentaba la interesada que no alcanzaba a cod®réas razones del retraso, ya
que al haber comparecido en el procedimiento cquadte de su hijo y dos testigos
habia cumplido con los requisitos exigidos parap@nia presuncion de paternidad de
su todavia marido, respecto del que decia conagerfiguraba en el expediente una
diligencia en la que constaba el contacto telemi@ntenido con el mismo desde el
Registro, habiendo manifestado, al parecer, sundgiia de no colaborar en ningan
sentido en el citado expediente al no concernirlalEsoluto.

El retraso padecido en la practica de la inscriptadestaba ocasionando a la interesada
serios perjuicios relativos a cobertura sanitaBaguridad Social, deduccion por
maternidad, ayuda por nacimiento de hijo, etc.aaéaer de Libro de Familia, que le
exigian para todos estos tramites, todo lo cuagm@d de los antecedentes antes
explicados, nos movié a admitir su queja, respéetta que ain no nos ha sido remitido
el correspondiente informe, al que, por ello, msltemos que referir el préximo afio.

Igual ocurre —que aun no ha sido informada, quesed®szir- con el caso que se nos
exponia en lajueja 09/5752 en la que la interesada nos exponia que cuandd@n
de 2001 nacio6 su hija al ser su estado civil edaltera, se vio obligada, al practicar su
inscripcion registral y segun la normativa de regigivil entonces vigente, a resefar
como nombre del padre de la nifia uno figurado,ezte$ de identificacion, y asi
constaba en la inscripcion registral practicadeldRegistro Civil de Puerto Real.

Sin embargo, el Real Decreto 820/2005, de 8 de,Jplr el que se modifica el

Reglamento del Registro Civil, modificd, entre stroy segin se recoge en su
Exposicion de Motivos, «el articulo 191 para supriman los supuestos de inscripcion
de nacimiento cuando existe una sola filiacioraldigacion de la madre o del padre del
menor de inventarse un progenitor falso a los sefestos identificativos. De este
modo, se da respuesta a una demanda social queidbarexogida en una

Recomendacion del Defensor del Pueblo de Ener@@i@>2

Asi, el articulo 191.2 quedd redactado en los siges términos: «A peticion del
interesado mayor de edad o de quien tenga la eqeeson legal del menor, se
suprimiran en el registro los nombres de la madngadre que se hubieran inscrito a
efectos identificadores

Pues bien, al amparo de dicha prevision legalttaésada comparecio en Noviembre de
2008 ante el Juzgado de Paz de su localidad dkenesa solicitando para su envio al de
Puerto Real la supresion del nombre inventado golasiguiente rectificacion en la
inscripcion de nacimiento de su hija, compareceqci@ fue registrada y remitida al
Registro Civil de Puerto Real pocos dias después.

Casi un afo mas tarde, le fue notificada Providedei Septiembre de 2009 de la Juez
del Registro Civil de Puerto Real del siguienteotehteral: “Visto el escrito del
Ministerio Fiscal, no ha lugar a lo interesado a moncurrir presupuesto legal alguno
—justa causa-, al ser la modificacién/supresiontada de escasa entidad, sin que el
dato consignado en el registro cause perjuicio alyugue permita acceder a lo
interesado por la promovente.”
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A la vista de lo anterior, la interesada se dec@ioner de manifiesto ante esta
Institucion lo sucedido dada la notable implicacifue la Defensoria del Pueblo tuvo —
se hizo atendiendo a una Sugerencia del Defensdtudblo de las Cortes Generales-
en la modificacion de la normativa registral queabia obligado a consignar el nombre
de un padre ficticio y que ahora le amparaba placuar la peticion que le habia sido
denegada.

Y por idéntica razén nos dirigimos nosotros al gierio Fiscal significAndole que si la
norma habia sido modificada en el expresado sentidanayor abundamiento, se habia
previsto de manera expresa su aplicacion con efesttwactivo, no parecia, en
principio, que ello fuera compatible con una vattda subjetiva sobre la no
concurrencia de presupuesto legal debido a la stgpuescasez de la entidad de la
modificacion solicitada, y si bien la interesadalg@ haber impugnado la resolucion
denegatoria emitida por el Registro Civil en cu@stiresultaba que no habia podido
hacerlo por carecer de medios para ello, y commadeos preocupaba que ese fuera el
criterio que por norma general se estuviera apfican ese Registro Civil, nos habia
parecido necesario darle traslado de la presendga quara su valoracion y posible
intervencion al respecto.

Como antes dijimos, de la contestacion de la Fescgle ain no nos ha llegado a la
fecha de redactar el presente Informe Anual, dasesuenta en el préximo.
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SECCION CUARTA:;

DE LAS QUEJAS REMITIDAS A OTRAS INSTITUCIONES SIMIL ARES

AREA DE PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO.

En esta materia, se remitieron un total de quinegas al Defensor del Pueblo de las
Cortes Generales. Entre estas, cabe citagueja 09/724 se denunciaba el mal
funcionamiento de oficina del INEM en relacion grestacion de desempleo. @jaeja
09/77Q relativa a traslados de la Policia Nacional ygleeja 09/6067en la se
denunciaba la situacién laboral de los trabajaddeeks Centros Deportivos Militares
de Sevilla.



