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SECCION PRIMERA:

LA SITUACION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES
CONSTITUCIONALES DE LOS ANDALUCES A TENOR DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA

LA SITUACION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES CONSTITUC IONALES
DE LOS ANDALUCES A TENOR DE LA ACTUACION ADMINISTRA TIVA

Lugares para la custodia de personas detenidas: un asunto que exige cambios
normativos que garanticen los derechos constitucion ales de los afectados.

En el capitulo dedicado al Area de Justicia, derdm las actuaciones
penitenciarias, se expone un resumen de aspectosiofticos y de los trabajos de
campo realizados con motivo de la elaboracién mfekine Especial titulado “Lugares
de Custodia de persona detenidas: Depésitos Matesify otros calabozos policiales”,
informe que, concluido muy avanzado el afio, seeptésen el Parlamento de
Andalucia en el mes de Diciembre de 2008.

Lo primero que debemos aclarar es que no nos estamiiriendo a
establecimientos penitenciarios, en los que, cosngabido, se custodia a personas que
se encuentran ya cumpliendo condena o bien ernci&ituae prision preventiva. Los
lugares a que nos referimos son aquéllos en qudifiex@ntes Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad custodian a personas detenidas, miedtnas la investigacion penal que
sobre ellos se siga o cuando ya se encuentrampasdign judicial, una vez aquélla ha
concluido.

No es ahora la primera vez que nos hemos intergsaidia gestion y el estado
de las instalaciones de calabozos policiales. Ddsale muchos afios venimos
ocupandonos de ello como consecuencia, sobre deda, investigacion de numerosas
guejas, la primera de la cuales en adquirir ci@tevancia fue una iniciada en 1990 por
denuncias de familiares de una persona fallecidentras permanecia detenida en un
Deposito Municipal de Detenidos. Se trataba enidaa@l de un suicidio, pero los
familiares acusaban de negligencia a policias éscancargados de la custodia del
fallecido.

A aquélla siguieron otras en el mismo afio e inntadiante posteriores y casi
siempre relacionadas con instalaciones municigzdgs la directa gestion y vigilancia
de miembros de las Policias Locales. Los motivotaslguejas fueron muy variados:
por las pésimas condiciones higiénico-sanitariadadeinstalaciones; por molestias
ocasionadas a vecinos o incluso a trabajadorescipal@s; por la ubicacion inadecuada
de las celdas, origen muchas veces de esas mglgstin la escasa calidad de las
comidas que se servian a los detenidos; por k& daltmedidas de seguridad en celdas y
demds instalaciones; por impedimentos a familidesbs detenidos, o a sus abogados,
en las visitas a éstos; por malos tratos, o tratagdecuados, sobre las personas
custodiadas; por la prestacién inadecuada de msidtesanitaria, ... y un sinfin de
problemas que se suscitaban en el dia a dia de #3épodsitos”, que hasta en el
nombre aparecian como inadecuados ya que se ératbatgar a personas y no enseres.

Se quejaban hasta los Alcaldes, encargados demgsésa competencia que se
les imponia, pero que no querian para su Ayuntamigrpara la que ni tan siquiera



contaban con los medios econémicos y materialdsiexaties. También tuvimos que
atender quejas de este tipo, formuladas por reggdarunicipales superados por el
problema, y que recababan mas ayudas econdmicasafrantarlo y no faltaban

quienes ya entonces negaban que los ayuntamiestieeyah encargarse de ello.

Ya por entonces, aunque en bastante menor numesoJleagaban también
quejas relativas a instalaciones de custodia periemntes a la Policia Nacional y a la
Guardia Civil, aunque en aquéllos afios no nos gdanbs prestar singular atencion a
ellas —varias fueron remitidas al Defensor del Rudb las Cortes Generales- porque ni
la Administracion Autondmica ni los Ayuntamientasdaluces tenian nada que ver en
la cuestion; y por ello decidimos centrar nuestidsaciones en la gestion municipal de
este tipo de instalaciones cuya situacion parecianscho mas desastrosa y la teniamos
mMas cercana a nuestras competencias supervisoras.

Naturalmente vimos enseguida que en este asurmtibagsen juego importantes
derechos constitucionales que proteger y defendarejlo dedicamos una parte de
nuestro trabajo en los afios 1995 y 1996, frutadal fue la presentacion y debate en el
Parlamento andaluz del Informe Especial “Los Ddpédvunicipales de Detenidos en
Andalucia”, en cuyas paginas destacabamos la iagitines constitucionales de la
materia objeto del mismao.

En efecto, a una Institucién garantista de derechos la nuestra debia guiarle
en la realizacion de este Informe, la protecciatefensa de los derechos y libertades
comprendidos en el Titulo Primero de la Constitncialli donde puedan verse en
peligro, como ocurre en estos establecimientosetiendion y de privacion de libertad
en gue, en definitiva, consisten las instalacioqes estudiamos. De manera especial
debiamos fijar nuestra atencion en el respeto gded&yechos fundamentales de los
detenidos, tanto en la fase de investigacion @blammo una vez puestos a disposicion
judicial; en definitiva mientras permaneciesen iehas centros.

Y conviene recordar aqui que el Texto Constitudiosa su articulo 25.2
establece que las penas privativas de libertadsymadidas de seguridad estaran
orientadas hacia la reeducacién y reinsercion kgc@mo enseguida precisa que el
condenado a pena de prision que estuviese cumpliemdnisma «gozara de los
derechos fundamentales de este Capitulo, a excegeifos que se vean expresamente
limitados por el contenido del fallo condenatored, sentido de la pena y la ley
penitenciaria». Similares principios de conservaaé estos derechos constitucionales
se recogen en la Exposicion de Motivos de la LeyadBica General Penitenciaria.

Los principios constitucionales de reeducacion wsexcion social debian
servirnos de guia en nuestro estudio puesto qu&sdnstalaciones municipales se han
cumplido penas privativas de libertad —los arrestesores ya derogados y los arrestos
de fin de semana, también derogados, aunque nad@amsegurar que no vuelvan a
reimplantarse-; y son generalizadas las medidassedpiridad -la detencion bajo
custodia- . Para todos los casos, la Constitucimangiza la conservacion de los
derechos fundamentales, salvo las limitacionescauids.

Por su parte, el articulo 10 de la Constitucidas proclamar que «la dignidad de
la persona, los derechos individuales que le sberamtes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los deredkdes demas son fundamento del orden
politico y de la paz social» ordena que los tragaglacuerdos internacionales sobre la



materia y la Declaracién Universal de Derechos Hwaairvan de guia interpretativa
para las normas relativas a los derechos fundafasnta las libertades.

Dignidad humana -cuyo menoscabo tantas veces heongsrobado en nuestras
visitas a estas instalaciones-; derechos humanatifteiles de respetar en locales como
los que hemos visto; el imposible respeto a unagiley ni tan siquiera parece existir
muchas veces, y por ello muchos policias localeaosehan quejado de la falta de
normas reglamentarias concretas por las que regrssfuerzo de los vigilantes por
respetar esos derechos basicos de los detenidossbagustodia, sin medios, sin
presupuesto para lo mas elemental, sin poder geaafd higiene y salubridad de unas
dependencias humedas, sin luz, sin ventilaciérsesivicio adecuado de limpieza, como
las que existian hace afios y aun hoy en algunos.cas

Resulta paraddjico comprobar cémo los presos ydmnan establecimientos
penitenciarios ordinarios, homologados por unaslagion penitenciaria muy detallista,
"gozan" de unos establecimientos instalados y gestios conforme a un marco
normativo que encontré su fuente inspiradora ennfdsr Internacionales de rancia
trayectoria que arrancan, precisamente, en la B®ifen Universal de Derechos
Humanos, de 10 de Diciembre de 1948, de la Orgeidizale Naciones Unidas, y en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos para la erdtede los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, de 4 de Noveendd 950, del Consejo de Europa.

La Exposicion de Motivos de la Ley Organica Gen@&wmhitenciaria cita como
antecedente directo suyo las "Reglas Minimas phtaagmiento de los reclusos"
elaboradas tanto por las Naciones Unidas comolgooresejo de Europa. Las primeras
datan del 31 de Julio de 1957, reelaboradas p&aredejo de Europa el 19 de Enero de
1973 -Resolucion (1973) 5, del Comité de Ministrgsel 12 de Febrero de 1987
mediante la Recomendacion (87) 3, de 12 de Felselwe las Normas Penitenciarias
Europeas.

Toda esta normativa, readaptada a la realidad elspadirve de marco juridico
para los establecimientos penitenciarios contenoglaeh la Ley Organica General
Penitenciaria, una ley modélica en muchos aspectosp tantas veces se ha dicho de
ella, pero que, sin embargo, tiene escasa, poedcio ninguna, aplicacion en estos otros
“establecimientos carcelarios” de que nos ocupagndedo ello, naturalmente, en
menoscabo de los fundamentos del principio de dgubafjue regula el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola.

Uno de los preceptos constitucionales -tomada slacogdon de los textos
internacionales comentados- de mas frecuente khrwer esta tarea es el alusivo a la
prohibicién de trato inhumano o degradante (amidd de la Constitucion Espafiola).
Ciertamente falta el elemento intencional para queda tener total cabida la
apreciacion de la vulneracion de tal precepto pgué, duda cabe que tales principios
peligran si los lugares de detenciones y sus amstales complementarias no son
adecuados.

También se han de tener muy presentes los contedigloarticulo 18.1 de la
Constitucion Espafiola, en cuanto a las garantiadedecho a la intimidad personal —
en ocasiones vulnerado por la inadecuada ubicagdas depdsitos en los lugares mas
concurridos de las respectivas poblaciones comaedtodavia en algunos lugares, o
por la presencia intimidante de camaras de tefevigue invaden las celdas, sin angulo



opaco alguno, como es practica habitual en lamsaldstionadas por la Guardia Civil y
en algunas de las instalaciones municipales vesstadsi como la presuncion de
inocencia -de presencia generalizada al ser detenjidoreventivos gran parte de los
ocupantes de los depositos- que obligarian a menongaciones en el ejercicio de
algunos derechos, como antes aludiamos.

Y en relacién con todo ello ¢,con qué nos hemosndrado trece afios después?.

Para empezar, y en lo que a Depdsitos MunicipaeBatenidos se refiere, un
régimen juridico inalterado en lo esencial, el ndsiue se improvisd entre el
Reglamento Penitenciario de 1981 y la Ley de BdseRégimen Local de 1985. Hasta
tal punto puede hablarse de improvisacion que adjeglamento, hace tiempo
derogado, desarrolla una prevision que no teniaagoripgal proximo: su articulo 378
se limit6 por ello a regular como habrian de si@ise a la Administracion Penitenciaria
los gastos de alimentacion patas‘detenidos, presos y sentenciddpse pasasen por
los Depositos.

Hubo de esperarse hasta la citada Ley de Base®9&e dara introducir la
cobertura legal de este servicio municipal que isefid a partir de una delegacion
competencial forzada -a través de Ley- desde la iidiracion Central
(Administracion Penitenciaria) hacia algunos mumas de entre los que fuesen
cabecera de partido judicial.

Para centrar bien la esencia de lo que hablamoanrdisis extenso se contiene
en el Informe Especial presentado al Parlamentprodeicimos la Disposicion
Adicional Quinta de la Ley de Bases:

«A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios cabeza
de partido judicial en que no exista establecimiento penitenciario alguno
asumiran, en régimen de competencia delegada, la ejecucion del servicio
de depdsito de detenidos a disposicion judicial, correspondiendo la
custodia de dichos detenidos a la Policia Municipal en funciones de Policia
Judicial.

La Administracibn competente en materia penitenciaria pondra a
disposicién de los Municipios a que se refiere el parrafo anterior los medios
economicos suficientes para el mantenimiento del referido servicio en los
términos previstos por la legislaciéon sectorial correspondiente.».

Pues bien a partir de esa norma, nada nuevo quéesesrdadera importancia,
se ha regulado: soOlo cuestiones pecuniarias y ddlaun modo insuficiente. Y asi
llevamos mas de treinta afios sin que en ningudosddias de tan dilatado periodo se
haya podido afirmar que este Servicio, en su caéajuraya funcionado medianamente
bien y con respeto minucioso de los derechos ¢aogthales de los detenidos y de sus
propios vigilantes. Esta Institucion ha dedicadalga Informes Especiales a explicar lo
dicho anteriormente por lo que no es momento at®extendernos.

Formando parte de este régimen juridico insufieieninadecuado, pero como
uno de los problemas esenciales del mismo, la dinaidn de los Depositos es,
sencillamente, inaceptable. Tanto que hay Ayuntatogeque ni solicitan las ayudas
alimentarias y de mero mantenimiento. Como se expon la suficiente amplitud en
varios capitulos del Informe, a periodos largoscdegelacion de las ayudas, han



seguido timidos intentos de actualizaciéon de lasmas gracias, sobre todo, al
pronunciamiento en su dia del Tribunal Supremo wigicla y a las presiones de
numerosos Alcaldes y de la Federacién Espafiola deidios y Provincias. Pero
luego, otra vez, y en ello estamos desde haceafliez, nueva congelacion en los 35
euros por detenido y dia actuales, cuantia quénssgan las cosas, podria cubrir los
gastos de alimentacion y mantenimiento ordinarim pgue de ningin modo puede
permitir disponer de unas instalaciones modermaplias y seguras y de una vigilancia
suficiente y adecuada.

Ante este panorama nada tiene de extrafio que cadasean menos los
Ayuntamientos que tienen Depdsitos en funcionarojesninque estén obligados a ello.
Algunos disimulan manteniendo unas minimas instal@s que no se utilizan, aunque
se hayan utilizado cuantiosas subvenciones paextirias en ellas y para luego no
usarlas. Otros simplemente miran para otro ladammactienen para suplirles a la
Policia Nacional y la Guardia Civil, niegan queganm que hacer nada para gestionar un
Deposito. Incluso hay Ayuntamientos que pactanetdviinisterio del Interior gestionar
las celdas, en colaboraciéon con la Policia Nacjaralun modo totalmente ajeno a las
previsiones legales, aunque dicha colaboraciércpastar funcionando bastante mejor
que aquéllas.

¢ Quiere ello decir que todo vaya a peor en lasalargsbnes de custodia
municipales; o sea, en los Depdsitos?. Pues nop abesimos en algun lugar, los
Depdsitos son menos, pero mejores, salvo excecumee se citan expresamente. Pero,
claro, esta situacion no hace sino agraviar a jasmfamientos cumplidores, que hacen
verdaderos sacrificios para mantener e incluso n@egus instalaciones, mientras ven
que otros actian como mejor les cuadra.

Sobre todo la vigilancia en los Depoésitos es unblproa de verdadera
importancia para los Ayuntamientos, que en estéoplian de actuar directamente con
sus policias locales. Veamos por qué.

Como es sabido, los Cuerpos de Policia de las Carjpmes Locales, las
Policias Locales, forman parte de las Fuerzas ypbsede Seguridad conforme al
articulo 2 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de Mlamrrguladora de todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, tanto las del Estado comieldss Comunidades Autbnomas y
las de los entes locales.

Pero, ademas, conforme al apartado 2 del articdulde2dicha Ley, las Policias
Locales tienen el caracter de colaboradoras dedaszas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en las funciones de Policia Judicial quasésalizan, bajo la dependencia
funcional de Jueces y Tribunales y del Ministerisc&l. Recordemos a estos efectos
que, conforme a lo previsto en el articulo 126 al€bnstitucion, las funciones de la
policia judicial consisten en la colaboracion cars |érganos judiciales en la
averiguacion del delito y en el «descubrimientegoaramiento del delincuente».

En la misma direccion, el parrafo segundo del @di®&47 de la Ley Organica
del Poder Judicial (Ley 6/1985, de 1 de Juliohablar de la Policia Judicial, precisa
que dicha funcion «competera, cuando fueren redperpara prestarla, a todos los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridath sardependen del Gobierno
central como de las comunidades autdbnomas o dmtes locales, dentro del ambito de
Sus respectivas competencias».



Esto es asi con caracter general, pero en relaocidhas personas detenidas que
estan ingresadas en los Depdsitos Municipales,olai® Local se encarga de su
custodia, y lo hacen “en funciones de Policia jiaflico sea, bajo la dependencia de los
organos judiciales competentes y también, como itanan Constitucion dispone, del
Ministerio Fiscal. Esta es una de las escasas sl@poes legales existentes sobre la
vigilancia en los Depdsitos, recogida como sabeemoka Disposicion Final Quinta de
la Ley de Bases de Régimen Local, reiteradametaédeci

Esta disposicion no solo excluye la posibilidaccdstodia en los Depdsitos por
parte de vigilantes que no formen parte de la Roliocal sino que también excluiria
las funciones de custodia por parte de policiagonales y guardias civiles, salvo
puntuales momentos de colaboracion o ante la fitanedios materiales operativos
suficientes para hacer frente a esas tareas dendi.

Lo cierto es que los Ayuntamientos concernidosdio 8enen que disponer de
unas instalaciones adecuadas y suficientementeica gdra desarrollar este servicio,
sino que han de hacer frente a cuantos gastosie@rigivigilancia y custodia de los
detenidos que no solo implica la vigilancia per$éaada sino que incluye el control
administrativo de los detenidos y sus distintassitigdes; el suministro de los medios
alimenticios y sanitarios que necesiten o inclus® traslados a los Juzgados y la
custodia en ellos mientras duren las diligencidijales pertinentes. De aqui las quejas
repetidas de los Alcaldes y demas regidores mual&spsobre lo costoso de este
servicio y lo insuficientemente subvencionado dsimo.

Entre unos y otros motivos las opiniones de losmamnientos afectados son
unédnimes al rechazar el actual régimen juridictosl®epdsitos: porque su financiacién
es totalmente insuficiente, porque las plantilleas Rblicias Locales son muy cortas
como para atender este Servicio en condicionesuadas y porque crea una situacion
discriminatoria para los 45 ayuntamientos que, saipdel enorme esfuerzo que hacen
para cumplir con sus obligaciones legales en est®q, no se ven compensados, tal y
como se explica en el Informe; situacion discrirona, aclaramos, respecto de los
ayuntamientos incumplidores de su obligacion.

En definitiva, las opiniones criticas por parteldae ayuntamientos, incluso de
aguéllos que mejor gestionan el Servicio, son umési en cuanto al caracter
insostenible de esta competencia, si se preten@deembs de calidad que sean
respetuosos con los derechos constitucionalessdeelsonas detenidas. Son cada vez
mas los que piden no ya una mejora de la finar@magino que este Servicio sea
gestionado directamente por la Administracion Gentprocediéndose a derogar la
actual delegacion competencial.

Y en lo que hace a las instalaciones gestionadatapd-uerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, entre las conclusiones alatsrde las visitas a los lugares de
custodia de la Guardia Civil, la mayoria de lasalasiones visitadas nos han parecido
insuficientes, atendiendo sobre todo a su antigljdda dotaciones que presentan las
celdas, la inexistencia de otras instalaciones temmmtarias y, especialmente, por su
escasa capacidad para la acogida de detenidos.

Sefalariamos como la mejor, la mas completa, |dage capital, donde han
sabido conjugar la antigiiedad de la casa-cuartejuense ubica con la existencia de
esta zona de seguridad de nueva construcciénellsasungue ya en un nivel inferior,



citariamos las de Granada, Sevilla y Cadiz. Y cetaplan esta breve relacion las de
Almufiécar, Chiclana y Barbate en una escala de mg&intension, en el sentido de
atender a un numero inferior de personas detenidas.

En lineas generales las instalaciones de la Gu@idibson austeras, pequefas,
muy limpias, y dotadas de estrictas medidas derisizgl) no so6lo para la proteccioén de
los guardias que hacen la custodia sino tambiénlparpersonas detenidas, mediante la
instalacion de camaras de videovigilancia en eriot de las celdas. No suelen contar
con instalaciones complementarias (salas de recumemto, para entrevistas con
abogados o familiares, o patio para los detenidteacteristicas, casi comunes a todas,
es su ubicacion en zonas de sotano.

Y respecto de las gestionadas por el Cuerpo NdaienRolicia, al igual que en
el caso de la Guardia Civil, la gran mayoria derlatalaciones policiales conocidas nos
han parecido inadecuadas, porque muchas sigueranhass en edificios antiguos, con
pocas reformas, casi todas en sOtanos escasaruenieados y con poca ventilacion,
algunos afectados por corrientes de aire insaluboes dotaciones en general pobres y
no siempre bien conservadas ni suficientemente idsnpNo obstante, suelen ser
amplias y con una capacidad muy superior a laa Ghbrdia Civil.

Y también entre éstas destacan algunas por su oajdad. Por ejemplo, las de
Motril, Huelva capital y Algeciras, de diferentesnénsiones —mucho méas amplias y
diversas las de Algeciras- pero instaladas encasifde nueva planta, en los que se han
tenido en cuenta la incorporacién de elementosigiente y seguridad, ubicacion e
instalaciones complementarias mucho mas adecudesesas, en nivel inferior, pero
también adecuadas, las de Jerez de la Frontesavisitadas en Méalaga capital.

Segun todo lo dicho, y el contenido general delorime Especial que
comentamos, y para una mejor comprension de nupsbuesta final, podriamos
resumir la situacion actual del siguiente modo:

Una red andaluza de Depdsitos Municipales mucho mdscida que la
investigada por nosotros en 1995, porque ahora28olos municipios cabeceras de
Partido Judicial que no ejercen la competenciatdra los 14 anteriores, por lo que su
namero se ha duplicado.

Si a esos municipios incumplidores les afiadimoscédseceras que no tienen
obligacion de gestionar Depdsito, por disponer destalaciones estrictamente
penitenciarias y que, como sabemos, son las 8ategpitle provincia, mas Algeciras,
Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa MarianpMde la Frontera, 12 en total, nos
encontramos con 40 municipios, de los mas poblddosndalucia, que suponen casi el
50% de los Partidos Judiciales andaluces. En telfluss la gestion de la custodia de las
personas detenidas, en todas sus fases, corresptasli€uerzas y Cuerpos y Seguridad
del Estado, Policia Nacional y Guardia Civil; disHauerzas son, por consiguiente, las
gue gestionan la inmensa mayoria de las detencouese producen en Andalucia, y
todas las obligaciones de custodia que originen.

En el lado contrario, tenemos 45 municipios quepiamsu obligacion legal en
el asunto que nos ocupa. Sabemos que se trataj grais mayoria, de municipios
pequefios 0 medianos en cuanto a sus censos pohklasioSobre estos ayuntamientos,
y s6lo sobre éstos, recae la pesada carga de rgastio Depdsito Municipal. Con

10



razon, casi todos se quejan de un trato designmamativaciones reales justificadoras,
respecto de los demas municipios cabecera e inchsgp@cto de los demas municipios
de su propio Partido Judicial.

Es verdad que la red de Depdésitos, aunque empezidajiba mejorado, y que
de ello se han beneficiado decenas de miles der@sletenidas que han pasado por
los mismos durante todos estos afios, lo que pardnstitucion garantista de derechos
como la nuestra resulta satisfactorio.

Por otra parte, aunque el nimero de personas dagemue pasan por las
instalaciones municipales sigue siendo muy eleveldiiempo de permanencia en ellas,
se ha acortado sensiblemente por la mayor agitidalds traslados a las prisiones por
parte de la Guardia Civil, y por la desapariciérlatepenas de arrestos menores (hace
ya muchos afios) y de arrestos de fin de semare afio 2003. Hay que resaltar
asimismo que, en aquellos Partidos Judiciales dapdeiden Comisaria de Policia
Nacional y Depdsito Municipal, la utilizacion deeia decrecido mucho pues aquélla
apenas lo utiliza.

Con la desaparicion de la pena de arresto de fsed®na, queda sin vigencia el
anico modelo de Depésito que se disefid con motéevoedular la ejecucién de dicha
pena, con lo que la indefinicibn sobre como hansele estas instalaciones no solo
continda sino que aumenta; un motivo mas para fuamas de los ayuntamientos se
desentiendan de sus obligaciones.

Las caracteristicas de muchas de las personasctuenaente pasan por los
Depdsitos hacen mas compleja su gestion, sobre pada los cuerpos policiales
locales, que carecen de preparacion a este respemsoreferimos a la presencia
creciente de hombres detenidos por casos de vialeantra la mujer y la llegada, cada
vez mayor, de personas detenidas de origen extoanje

A la insuficiencia de financiacion del Servicio,equo cubre sino una parte
minima de su costo real, se une la insuficienciasli@lantillas de las Policias Locales,
gue son muy cortas, no ya en los pequefios murscguimo los casos que se citan en el
Informe, sino, en general, en todos ellos, hastpuato de que son cada vez mas
frecuentes los casos de colaboracion interpolig@h la custodia. En ese contexto
resultan especialmente conflictivos, por lo confdecsu regulacion y por la escasez de
medios personales en las policias locales, lofatles a los Juzgados, las esperas que
en ellos hayan de producirse y el regreso a loso§iEs con los detenidos. Como
consecuencia de lo dicho, alcaldes y concejalepisg@n del abandono de otras tareas
por parte de los policias locales, lo que redumdaegjuicio de todo el vecindario.

Asi las cosas, creemos sinceramente que ha llegadomento de que por parte
del Ministerio del Interior, al que se atribuyen s@o las competencias penitenciarias
sino también la administracion general de la sdgdriciudadana y el mando superior
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estadromueva un cambio legislativo
tendente a derogar la Disposicion Final Quintaadkedy de Bases de Régimen Local,
Ley 7/1985, de 2 de Abril, de tal modo que el Sgovde Depdésito de Detenidos a
disposicion judicial pase a ser gestionado direetden por el Cuerpo Nacional de
Policia y la Guardia Civil, y en sus propias irstabnes.
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Se trataria, a la luz de nuestras conclusionesjudeen cada Partido Judicial,
preferentemente en su capital, existieran unasndepeias de custodia de personas
detenidas, tanto en fase de investigacion polmaho si se tratase ya de detenidos a
disposicion judicial, gestionadas bien por el Coelacional de Policia bien por la
Guardia Civil, o por ambos, segun el despliegusterte en la zona.

Naturalmente, ello obligaria a construir en algunBartidos Judiciales
instalaciones nuevas, o a reformar las actualmexisgentes. Sin embargo, en otros
partidos ello no seria necesario puesto que ltasl@tsones que ahora funcionan, de uno
u otro Cuerpo, son adecuadas.

Seria, ademéas, el momento de disefiar un modelo nsialaciones, de
dimensiones mas o menos amplias dependiendo deblacbn que cubran, que sirva
para todas las demarcaciones judiciales. Un maglgtodefina las dimensiones vy tipos
diversos de las celdas, las dotaciones interiorestgriores de éstas; las medidas de
seguridad de todo tipo que deban incorporarse; cgenban de situar y distribuir las
camaras de vigilancia; qué dependencias complenantdeban existir, y demas
elementos a tener en cuenta para una custodiaaspgta todos y respetuosa con los
derechos constitucionales y la dignidad de todosremos decir, tanto de las personas
detenidas como de los funcionarios encargados dessadia.

Légicamente, las Policias Locales continuariant@sesfectos desempefiando las
funciones que les encomienda la Ley Organica dezksey Cuerpos de Seguridad,
como fuerzas colaboradoras con las del Estadoseium@iones de policia judicial y en
la prevencion de actos delictivos.
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SECCION SEGUNDA:
ANALISIS DE LAS QUEJAS ADMITIDAS A TRAMITE

1. Introduccién.

Tras la reordenacion de las Areas, al inicio dalalanandato, por segundo afio
se presentan los trabajos de ésta bajo la nuevanilescion de “Justicia, Prisiones y
Extranjeria”, mas expresiva del conjunto de mageda que aqui nos ocupamos,
porque, en efecto, tratamos en el Area las quejaesafectan al funcionamiento de la
Administracion de Justicia (dilaciones de diversdgen, carencias de medios
personales y materiales; inejecuciones de sentelasiaelativas a justicia gratuita y
otras), pero también nos ocupamos de las reclanexi®feridas a la justicia penal en
su vertiente de ejecucion de penas privativas likrtid. Nos referimos a las quejas
procedentes del mundo penitenciario, o alusivasmamo, que, como venimos
sosteniendo desde hace afos, se consolidan comdeulos bloques de materias mas
importantes, por su niumero, de todas las que lladarinstitucion.

Y completan las materias principales que dan norabrerea, las actuaciones
relativas a Extranjeria, sobre las que este afideca@an a aparecer las consecuencias de
la crisis, en este caso de la crisis laboral, ceencomentara en su lugar.

Las cifras que componen cada uno de estos blogue&ticos son bastante
parecidas a las del afio anterior salvo en lo velaiextranjeria, porque en el ejercicio
2007 fueron presentadas mas de cien quejas idgnpieeo formuladas individualmente,
lo que contribuy6 a elevar de forma circunstansiahtimero.

Junto a las quejas investigadas y tratadas a matde parte, debemos resefar
también algunas actuaciones de oficio, en tornmeiath este afo, destacando entre
ellas, las que afectan a graves incidentes queopaoon inseguridad ciudadana, con
motivo de acontecimientos deportivos, de las queegemplo laqueja 08/530 y la
queja 08/644 referida la primera a agresiones fisicas a jugesdde fatbol y la segunda
a altercados en las inmediaciones de un gran est@tlias se refieren a agresiones y
disturbios en las que han ocupado el papel dendstigrupos de personas inmigrantes
(queja 08/636 queja 08/1768 queja 08/24000 laqueja 08/3731) y aun alguna otra
gue reflejan un problema preocupante del que tand@éablard mas adelante.

Asimismo, hay que destacar entre las actuacionedide, las iniciadas ante el
problematico funcionamiento de los Jugados de lechfeil en Cadizqueja 08/402%
y Malaga Queja 08/410), muy afectados también por la crisis empresgtial provoca
un considerable aumento de los concursos de acesedo

Y se han iniciado también diversas quejas de ofetiomateria penitenciaria,
como la relativa a la creacion de un segundo JurzgadVigilancia Penitenciaria en
Sevilla y en El Puerto de Santa Maria, ante el atonen esas demarcaciones de la
poblacion penitenciariag(eja 08/484%. Y algunas con motivo de la construccion y
puesta en funcionamiento de nuevos establecimigggogenciarios en Moron de la
Frontera, Huelva, Almeria —un nuevo Mddulo de Megero Sevilla, donde ya funciona
un Centro de Insercién Social, establecimientoscynsos que estamos visitando o0 nos
proponemos visitar de inmediato.
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Decir, por otra parte, que 2008 ha sido el aficadaulminacion de los trabajos
iniciados a través de lqueja 07/1521,centrada en una extensa investigacion sobre
“Lugares de Custodia de personas detenidas” quelnfente, se concreté en un
Informe Especial ya presentado ante el Parlamentndalucia.

Respecto de las reformas normativas de mayor incidesn el Area habria que
comenzar citando el Decreto autonémico 305/200&0dde Mayo, que establece una
nueva estructura organica de la Consejeria decitustiAdministraciéon Puablica, que
incluye la creacion de una Secretaria Generallparasticia para aglutinar y coordinar
las cuatro direcciones Generales que se ocupaasdéiversas areas que afectan a la
Administracion de Justicia: la de Recursos Humagod$ledicina Legal, la de
Infraestructuras, la de Entidades y Cooperaciénl@duisticia y la que se encarga de la
Justicia juvenil.

En cuanto al ambito penitenciario se ha producatobién una reordenacion
importante tras los Reales Decretos 432 y 438 08,2bnsecuentes al ultimo proceso
de elecciones generales. En el Ministerio del iotetesaparece la Direccion General
de Instituciones Penitenciarias, porque se elevamgo ese Departamento, al que ahora
se le denomina Secretaria General de InstituciBeeienciarias, de la que dependen
dos grandes Direcciones Generales, la de GestiGrRedarsos y la de Coordinacion
Territorial.

A su vez, de ambos Centros directivos dependefuaslirecciones Generales
de Recursos Humanos y la de Servicios Penitensjayitas de Tratamiento y Gestion
Penitenciaria, Medio Abierto, Sanidad Penitencigri@oordinacion Territorial.

Asimismo sefialar, en el ambito autondmico, el Dec&//2008, de 26 de
Febrero que aprueba un nuevo Reglamento de Asstéanddica Gratuita y deroga el
anterior que databa de 1999. Se trata de un instritmmormativo de uso corriente en la
tramitacion de las quejas de justicia gratuita.

Y finalmente destacar también el Real Decreto 9882 de 6 de Junio, de
creacion de Juzgados y plazas de Magistrado en Esgafna, que contemplo para
Andalucia nuevos recursos en diferentes ambitasi@les.

En cuanto al grado de colaboracion de las autoemlgdAdministraciones con
las que habitualmente contactamos, podemos aftjeaien este Area ha sido bastante
aceptable, no sélo en cuanto se refiere a las Isc®rovinciales con las que
mantenemos la linea de relacion que nos marcdéi@llarl5 de nuestra Ley reguladora,
sino también con las Direcciones de los Centrogtétamarios ubicados en Andalucia y
la Secretaria General de Instituciones Penitemsiagn cuantas gestiones mediadoras
intervenimos.

Respecto de otras Administraciones y Centros Du@stno hemos tenido que
proponer la declaracion de ninguna actitud ent@ge@@ u hostil ante nuestras
actuaciones y las Resoluciones emitidas han sideptagas o contestadas
motivadamente.

Como es habitual comenzamos por las actuaciones afeetan al
funcionamiento de la Administracion de Justiciaaa ljue siguen las de ambito
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penitenciario que comienza con una breve referaldiaforme Especial aludido, para
terminar con las actuaciones relativas a extrangmmigracion.

2. Analisis de las quejas admitidas a tramite.
2. 1. Quejas motivadas por dilaciones indebidas.

Mientras que el articulo 17.2 de nuestra Ley radpria nos impide entrar en el
examen individual de aquellas quejas sobre lasegtéependiente resolucion judicial y
nos obliga a suspender dicha investigacion si,Hederla emprendido, se interpusiere
demanda o recurso ante los tribunales ordinariasloso el Tribunal Constitucional, el
articulo 15 de la norma que regula esta Institucios impone el deber de remitir al
Ministerio Fiscal o al Consejo General del Podediclal las quejas relativas al
funcionamiento de la Administracion de JusticigAaalalucia.

Esta aparente contradiccion es fruto de la neaggldaconjugar el principio de
independencia judicial, consagrado en el articuld He nuestra Constitucion al
determinar que el ejercicio de la potestad jurigdital corresponde exclusivamente a
juzgados y tribunales, con el derecho, consagradel earticulo 24 de dicho Texto
Constitucional, a la tutela judicial efectiva y gmlefensién, asi como a un proceso sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias.

En definitiva, si bien no es posible interferir larfuncion jurisdiccional, si que
se pueden poner de manifiesto las irregularidagéscthdas durante la sustanciacion
del procedimiento judicial, si las mismas infringehprecepto constitucional al que
acabamos de referirnos, precisamente para instarseccion.

Las dilaciones indebidas, motivo que se constigryel mas frecuente objeto de
las quejas admitidas a tramite, no son sino, enit@togia constitucional, los retrasos
gue un procedimiento judicial experimenta si éstwmn debidos a razones
exclusivamente imputables al érgano jurisdiccicargte el que se tramita, sin que ello
quiera decir que tenga que haber una responsabil@ssonal por parte de los
integrantes del érgano judicial en cuestion, ya gjuestraso puede deberse a diversas
causas que suelen tener una relacion directa cerpioblemas estructurales que
padecen, desde la precariedad de los medios pkrsoyia materiales a su servicio
hasta la insuficiencia de la planta judicial, cisests de las que quienes forman parte de
una determinada oficina judicial no son responsable

No obstante, menos aun lo es el ciudadano que smpadido a acudir, a su
propia instancia o traido por otros, a la jurisdiing por lo que no deberia ser él quien
padeciera las consecuencias de ese anormal fundema de la Oficina Judicial, no ya
porque suponga una obvia agresion al preceptoittarishal que garantiza el derecho a
un proceso sin dilaciones indebidas y con todasgiantias, sino porgue no nos
cansaremos de repetir que la justicia demoradasésia denegada.

2. 1. 1. Algunas guejas significativas.

Dado que venimos dedicando un cada vez mas angpaci® a las cuestiones
relacionadas con las carencias de medios persogameateriales al servicio de la
Administracion de Justicia en Andalucia, en esttago hemos decidido destacar, a
titulo ejemplificativo que no exhaustivo, algunolds casos mas significativos de entre
las quejas admitidas por constituir un anormal ifumamiento de la Administracion de
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Justicia en Andalucia, que han sido escogidos, dfastuar un recorrido por las
provincias de las que provienen los o6rganos juldsiaafectados, bien por la
singularidad del supuesto planteado bien por leaapgravedad del mismo en lo
relativo a la disfunciéon padecida, fijandonos maspeocedimientos judiciales que
merecerian una mas pronta, si cabe, resoluciopreafalecer como bien juridico a
proteger en los mismos la persona sobre el patron@omo son los de familia,
principalmente cuando hay menores implicados, al@®s$ndole penal, bien cuando se
trata de las llamadas causas con preso, es deftipceones que aun no han concluido
con la correspondiente vista oral, en las que putado, al que asiste el principio de
presuncion de inocencia, se encuentra en situag@qprision provisional o preventiva,
bien cuando quien nos pone de manifiesto el retpasi®cido es el perjudicado o la
victima del presunto delito.

Comenzando por las procedentes de la provinckdrderia, en lagqueja 08/802

el interesado nos exponia un caso ciertamente egon@n el que el hecho de haber
comenzado el procedimiento de separacion matrirhtnaig haberse presentado en su
contra denuncia por malos tratos en el ambito dboogshabia provocado que el
expediente judicial fuera circulando entre Juzgades Instruccion, Familia y de
Violencia contra la Mujer, mientras que regian umasy restrictivas medidas de
comunicacién y estancia entre nuestro remitente ypanor hija, que fueron adoptadas
en presencia de la denuncia de malos tratos, dguéafinalmente fue absuelto,
manteniéndose la vigencia de dichas medidas malaspués de que lo fuera. Dada la
notoria implicacion de una menor en el supuesto apmentamos, el desarrollo del
mismo lo exponemos en la Seccion de Menores, epatado correspondiente a las
quejas tramitadas desde el Area de Justicia, Reisip Extranjeria.

El hijo del promotor de lagueja 08/3058 habia fallecido el afio 1999 en
accidente laboral cuando trabajaba como emplead® clenstruccion, a raiz de lo cual
se incoaron Diligencias Previas por el Juzgadondérdcciéon n® 2 de El Ejido por
presunto delito de homicidio imprudente y contsaderechos de los trabajadores.

Tras la correspondiente instruccion de la causs,Ddigencias Previas se
transformaron el afio 2002 en Procedimiento Abreyigermaneciendo los autos en
este estadio hasta el mes de Noviembre de 2007fuenel referido Juzgado de
Instruccion elevo lo actuado al de lo Penal patabcacion de juicio oral. Obsérvese
gue desde la incoacion del procedimiento hastaolzlasion de la instruccion y
elevacion de la causa al Juzgado de lo Penal trareson nada menos que ocho afos.

Pero es que desde entonces habian pasado siete ynlesmusa permanecia en
el Juzgado de lo Penal n° 4 de Almeria, al quduueda, sin que se hubiera sefalado
siquiera fecha para el enjuiciamiento y fallo demisma, demora que, afiadida a los
ocho afos transcurridos desde su inicio, habia @ a que el interesado entendiera,
con razon, que se estaba conculcando el derechgeoueso sin dilaciones indebidas
en un asunto que, como cualquiera puede comprahtimer su origen en la muerte de
un hijo, ya era lo suficientemente penoso.

Pues bien, en el primer informe que recibimos nesiadla Fiscalia que el
referido Juzgado de lo Penal aseguraba no hab#rd®cel citado Procedimiento
Abreviado, tras lo cual se habian realizado nuemasstigaciones en el Juzgado
Decano, manifestando dicho érgano que tampoco sali habia recibo ningan
procedimiento con esos datos. Realizado un nuetariorde busqueda con el nombre
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del imputado, se habian localizado dos procedimgah su contra, pero en los que no
coincidian ni los numeros que el interesado nosittdma ni con el del Juzgado de
Instruccion de procedencia.

Por ello, la Fiscalia habia librado oficio al Jukgade Primera Instancia e
Instruccion n® 2 de El Ejido a fin de que informaiael referido procedimiento fue
remitido al Juzgado Decano de Almeria para su tepergandole indicara la fecha de
remision, sin que aun lo hubiera efectuado.

A la vista de lo indicado en ese primer informes daigimos nuevamente a la
Fiscalia significandole que no dariamos por codesiinuestras actuaciones hasta que
se nos volviera a facilitar informacion complemeiatal respecto, que se recibié pocos
dias después. En la misma nos aseguraban quehghiselocalizado el expediente, que
se habia procedido a sefialar el juicio pero queabk& suspendido por incomparecencia
de los dos acusados, contra los que se libré liganiasde busqueda y detencion de los
mismos.

No obstante, al dia siguiente acudieron los acissaaoanifestaron que la causa
de su incomparecencia fue la imposibilidad de quéetrado acudiera al Juicio Oral
por motivo de enfermedad. Ante tales manifestasioge sefiald nhuevamente el Juicio
Oral para fecha proxima y se dejo sin efecto lamrde detencidon, quedando, pues,
resuelto el problema que motivo la presentaciotadpueja, respecto de la que dimos
por concluidas nuestras actuaciones.

También trataba de unas eternizadas diligenciaslg®roriginadas por un
siniestro laboral el caso que se nos exponia god@ 08/3209 en la que su promotor
nos exponia que tras sufrir el accidente en Septemel afio 2000 se incoaron por el
Juzgado de Instruccion n°® 1 de Roquetas de Magdbitias Previas que, nada menos
que después de cinco afios de instruccion, se drammfon en Procedimiento
Abreviado, efectuando en Julio de 2005 tanto elidinio Fiscal como la acusacion
particular sus respectivos escritos de calificagiéonclusiones provisionales.

Sin embargo, habian transcurrido tres afios deddaas, y ocho desde que se
incoaran las Diligencias Previas origen de la cge®l en cuestion, sin que hasta la
fecha en que se decidi6 a formular queja antelestiucion se tuviera noticia alguna
de lo sucedido, por lo que no era de extrafar fusaeresado, que sufrid gravisimas
lesiones y secuelas tanto fisicas como siquicasjderara que su derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas se encontraba gravemeitrienado.

Admitida la queja, de la informacion remitida pdr Ministerio Fiscal, sin
embargo, se desprendié que el procedimiento noahestiado inactivo durante un
periodo superior a seis meses, ya que se trataba pleoceso complejo por la cantidad
de partes implicadas, de diversas vecindades, ysoasecuencia, necesitado de un
elevado numero de exhortos, que habian tenidoibtegde, actividad que todavia se
estaba desplegando, estando en los momentos eseques informaba pendiente tan
s6lo de emplazamiento y designacion de abogadogupador de algunos imputados y
de las presentaciones de los correspondientestosscie defensa, tras lo cual las
actuaciones, una vez se presentaran, se remitieidorma inmediata al Juzgado de lo
Penal.
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No es que estuviéramos plenamente de acuerdo soextaisas ofrecidas, ya
que, por muy complejo que fuera el caso, que tampos mencionaban por qué lo era,
de lo que no cabia duda era de que el retrasoipadema verdaderamente considerable,
pero como el toque de atencion ya estaba dadoegipague el asunto se encontraba a
punto de concluir, dimos por concluidas nuestrasaanes, sin que el interesado
volviera a escribir diciéndonos lo contrario.

En el pasado Informe Anual destacabamos, respecta grovincia deCadiz,
que de dos de sus partidos judiciales habian pidechas que de ningun otro, quejas
destacadas: el de San Roque y el de Barbate, ypriteero comentabamos dos
expedientes de cuya conclusion no pudimos hablgupao se habian remitido aun los
correspondientes y respectivos informes de la Fésdrovincial, que se recibieron
durante el ejercicio que ahora comentamos.

En el primero de ellosqueja 07/3247 nos exponia el interesado que en Marzo
de 2003, cuando trabajaba como albafil para unaesmpsubcontratista, sufrié un
accidente laboral a resultas del cual se fracturféraur de la pierna derecha y le
quedaron secuelas y una incapacidad permanenkeSetaiciaron Diligencias Previas
en el Juzgado de Instruccién n° 2 de San Roguén @ encontraban éstas en fase de
instruccion, pese al tiempo transcurrido, dilag&ta que resultaba inexplicable para él,
y que también lleg6 a serlo para nosotros, ya gae aie seis meses después de que la
queja fuera admitida aun no habia sido contestadalpluzgado, segun nos habian ido
informando desde la Fiscalia, ante la que nos haisiavisto obligados a formular
varios recordatorios.

Lo peor es gue el informe que finalmente nos lleggultd ser francamente
decepcionante, ya que se limitaban a decirnos gseDiligencias se encontraban
pendientes de un informe pericial y a indicarnoe @a el momento en que dichas
diligencias se practicaran se volveria a emitirvou@forme, o que nos decidié a no
cerrar la queja sino que, para que no se olvidardicamos al Fiscal que
permaneciamos a la espera de que se nos remitienzo nnforme, en el que
confiAbamos se pusiera de manifiesto que la dilgea@lecida habia sido superada.

Del segundo informe que después recibimos se duelipre que,
desafortunadamente, el asunto iba para largo, galayuiltima actuacién practicada
habia sido la de remitir a Badajoz, donde, al margesidia la empresaria, un exhorto
para que la misma declarara como imputada y apaitaersa documentacion.

Obviamente, mientras se cumplimentaba el exhode gbrian nuevas vias de
investigacién no podiamos concluir que el asuntensentrara paralizado, siendo ése el
motivo de que procediéramos a cerrar el expedismeague, por descontado, ello fuera
Obice para su reapertura en el momento en quectraido un plazo prudencial, se nos
pusiera de manifiesto que la instruccion seguianalcisa.

Al mismo Juzgado de Instruccion de San Roque dfadtajueja 07/4437 en la
gue su remitente nos exponia que su marido haleaid® en Noviembre de 2001 en
accidente laboral, dando lugar a la incoaciéon detarespondientes Diligencias Previas
que, aungue parecia ser que ya se habian transioremaProcedimiento Abreviado,
llevaban en fase de instruccién mas de cinco afinsgue la interesada alcanzara a
comprender el motivo de tan extraordinario retrdeda vez que, segun aseguraba,
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habian sido muy escasas las diligencias practichaamte todo este extensisimo lapso
de tiempo.

El perjuicio que dicho retraso le estaba ocasionasé, ademas, de mayor
consideracion al impedir que la Seguridad Socigreaunciara sobre posibles recargos
de las pensiones a percibir por los herederos allelcido, todo lo cual se puso de
manifiesto, tras admitir la queja, ante la Fiscdd#aCadiz.

Pues bien, del extensisimo informe que finalmends fue remitido se
desprendia, en primer lugar, que la instrucciornpdatedimiento habia estado dirigida,
hasta la incorporacion del actual, por dos Judatdares distintos, y que durante los
primeros meses se incorporo a la causa el infofmiea del fallecido, la diligencia de
inspeccion ocular elaborada por la Policia Judicisi como el expediente
administrativo elaborado por parte de la Inspecdénrabajo, se tomé declaracion a
diversos testigos y se realizé el ofrecimiento a@ames a la perjudicada.

Después, se acordaron, entre otras diligenciadiracion como imputado del
representante legal de la mercantil subcontrataglaeyera empleadora del finado, que
finalmente se produjo mediante cumplimentacion aetespondiente exhorto ya en
Febrero de 2004, declarando en Mayo del mismo aiaocimputado el arquitecto
director de la obra y como testigo el otro arquddomante, remitiéndose en Junio de
2004 las actuaciones al Ministerio Fiscal a finglee informara lo que a derecho
procediera.

Pero a partir de aqui se produjeron un sinfin digipees, practica de pruebas,
libramiento de exhortos, toma de declaraciones ydeenidas del expediente judicial
gue nos situaban ya en Febrero de 2007, que fuslows® dicté el Auto de inicio del
Procedimiento Abreviado, que fue recurrido por &jydlicada, dandose traslado al
Ministerio Fiscal para la emision del correspontieinforme en Febrero de 2007, que
ya habia sido recibido en el Juzgado, que habigltesel recurso de reforma en el
sentido de revocar la resolucion recurrida, todague aln no se habia procedido a la
toma de declaraciéon de uno de los imputados, yltadsu necesaria la practica de
determinadas diligencias, a fin de concretar losigdes responsables penales de los
hechos investigados.

Como de lo anterior se desprendia que, aunquetiaiacion del procedimiento
parecia interminable, de lo que no cabia duda erqué se habia adoptado en fecha
reciente una resolucién judicial que implicabadanudacion del procedimiento, que
deberia proseguir por sus tramites, ello nos dbdiga dar por concluidas nuestras
actuaciones, sin perjuicio de que podriamos rdabrsi el interesado observaba la
aparicion de nuevas dilaciones y asi nos lo maali@svolviéndose a poner en contacto
con nosotros.

Afectante una vez mas al mismo Juzgado de Instmate San Roque era la
queja 08/5340 formulada a finales del ejercicio que comentangpspor tanto,
inconclusa adn, en la que su promotora nos expueasu pareja habia fallecido en
Septiembre de 2006, incodndose Diligencias a las ajin no se habia puesto fin,
radicando, al parecer, el problema de la demoraqgi@a en la tardanza en la emision de
informes complementarios a la autopsia por parteDidgpartamento de Sevilla del
Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Foessel primero de los cuales se
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remitié en Febrero de 2008, haciéndose lo propoatsegundo, un Dictamen Parcial
del servicio de histopatologia, en Septiembre daligiio.

Sin embargo, habian transcurrido tres meses desgsearemitiera el referido
Dictamen y, en palabras de la interesada, el pnmoeto seguia inconcluso cuando ya
habian transcurrido mas de dos afios desde la mgadeadio lugar a la incoacién del
mismo, de quien fue su pareja.

Tratdndose de una queja presentada en los Ultirmesldl ejercicio que estamos
comentando, cuando redactamos el presente textnagaa ha recibido el informe que
ha de emitir al respecto la Fiscalia de Cadiz, émtque la admitimos, por lo que
terminaremos de valorarla el afio proximo.

En cuanto al Juzgado de Instruccion n® 2 de Barkhfmasado afio exponiamos
gue habia sido el afectado por un tan numeroso @anmante grupo de quejagieja
07/2443 queja 07/5348 queja 07/5349 queja 07/5381 queja 07/5382 queja
07/5383 queja 07/5438y queja 07/5482 presentadas la mayoria de ellas por los
abogados o por los familiares de imputados en ya@asas relacionadas con delitos
contra la salud publica que alli se seguian, qeatander de sus formulantes padecian
dilaciones en cuanto a la ausencia de respuegteiiciones efectuadas en relacién con
el alzamiento de la prision provisional decretadat@ aquellos, y otras cuestiones
relacionadas con su situacion procesal, a cuycectsmeciamos el afio pasado que
como aun no habian sido informadas no conveniaipati acontecimientos sobre lo
acertado o no de sus fundamentaciones y posiblfigaciones de los retrasos
padecidos.

Pues bien, para no alargarnos, y de manera resudiidenos que los informes
finalmente remitidos al respecto por la Fiscalian @algunos matices y excepciones,
venian a coincidir en que en todo momento se haloiglido con el plazo maximo
legal de dos afios de prisidn preventiva, siendo aomstante la tramitacion de los
asuntos respetando dicho plazo, quedando, en sidoepperfectamente justificada la
situacion de prision preventiva de cuantos en sdl@&ncontraban dada la envergadura
del delito del que venian siendo acusados, judtiiose la no conclusion de la
instruccion de las causas en la complejidad dmiasas.

En laqueja 08/2416 afectante al Juzgado de Instruccion n® 2 de Jizela
Frontera, la interesada nos exponia que habiemdwfado en Julio de 2007 demanda
de divorcio, de modificacion de medidas reguladoiasa separacion a la que se habia
accedido previamente, y de formacion, aprobacifigudacion de inventario, ain no
existia resolucion alguna al respecto, toda vez spudabian suspendido en varias
ocasiones las vistas respectivas, por lo que aumguearecia haber transcurrido
excesivo tiempo para tan complejos asuntos, sobedl concerniente a la liquidaciéon
de gananciales, la queja podia admitirse, y asizee

Pues bien, en el informe remitido por el Ministefigcal se reconocia que un
cambio en el cuadro de vacaciones de los magistrddola localidad motivdé una
primera posposicién de la vista, pero que fue dpiprdemandante la que al designar un
nuevo letrado solicitd la suspension del proceditoiea o que se accedid, sefialandose
nueva fecha y presentando posteriormente ambasspascrito solicitando la
suspension de las actuaciones al estar en conwersscpara resolver el asunto de
comun acuerdo, de lo que se desprendia que no getlietarse otra irregularidad que
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alguna suspensién motivada, siendo las demas @mugaml cuestiones ajenas al
Juzgado e imputables a las propias partes litigante

La interesada en lgueja 08/5570ya se dirigié a nosotros en daeja 07/466
que se cerro tras ser informada oportunamente ngnmo la informacion recibida que
se habia producido una reanudacion del procedimitmt ciertamente dilatado que
databa del afio noventa y ocho y aun estaba exddaddigencias Previas.

En efecto, la interesada nos expuso en su primexg dpaber sufrido en el ya
lejanisimo afio 1998 un accidente de circulaciGrgresecuencia del cual se le causaron
lesiones y del que le habian quedado secuelaadigipsicoldgicas, dando lugar a la
incoacion por parte del Juzgado de Instruccion dé Banlucar de Barrameda de unas
Diligencias Previas que, pese a los ocho afoscdnamgos, aun se encontraban en fase
de instruccion y aparentemente paralizadas, lodguéugar a la admision de esa queja
qgue fue oportunamente informada por la FiscaligAbrl de 2007, a raiz de cuyo
informe, del que se desprendia que se habia redmlm#ramitacion del procedimiento
afectado, dimos por finalizadas nuestras actuasione

Sin embargo, volvia a dirigirse la reclamante a désstitucion mas de afo y
medio después exponiéndonos que el asunto aun cemteaba en el Juzgado de
Instruccion de Sanlucar de Barrameda, ahora, acparpendiente de que por parte del
Ministerio Fiscal se efectuara el escrito de addsado que nos movié a dirigirnos de
nuevo a la Fiscalia poniéndole de manifiesto geedlez afos transcurridos desde que
se incoaron las Diligencias Previas a que nosinedsrsin que aun se hubiera puesto fin
a tan retrasado procedimiento penal nos impeliaohger a admitir la queja de la
interesada, ya que aunque del anterior informeidonatl respecto se desprendia que en
parte el retraso habia estado motivado por losseswjue habia interpuesto la propia
interesada, que se encontraba personada en el naismo acusacion particular, no
parecia que fuera de recibo que el asunto pernaneaiin en fase de instruccién una
década después.

Afortunadamente, del informe recibido se despreqd® a finales de Diciembre
de 2008 se presentd el oportuno escrito de acuspoioparte del Ministerio Fiscal, lo
que, al suponer la reanudacion del procedimienso yacercamiento a una definitiva
finalizacién, nos permitié dar por concluidas ntestactuaciones.

No esCérdoba una provincia de la que provenga un elevado numermguejas
en cuanto a la Administracion de Justicia se refiértitulo de ejemplo resefiamos el
caso que nos exponia el interesado ajquiga 08/875 quien relataba que en Abril de
2005 alquilé un local de negocio y que ante el igapde la renta convenida formulé al
afo siguiente demanda de juicio verbal que se tabmiante el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion n°® 1 de Posadas, que hhdétizdo sentencia en Julio de 2007
estimatoria de la demanda, ordenando el desalojo iml@ueble, con otros
pronunciamientos.

Dado que aun no se habia procedido a la ejecueida sentencia y que era ese
el motivo de la queja de nuestro remitente, la raidoe admitida ante Fiscalia de
Cordoba, y del informe remitido por ésta se degpéegue aunque la sentencia se
dictd, en efecto, en Julio de 2007, no se solleiecucion de la misma, una vez firme,
hasta Noviembre del mismo afio, formandose en Febee2008 autos de Ejecucion de
Titulos Judiciales en los que el mismo mes se Hdibiado Auto por el que se despachd
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la ejecucion a instancia de la parte ejecutantégsorantidades devengadas en concepto
de principal, costas e intereses.

Y resultaba que con esa misma fecha el Juzgada hmabiitido el oportuno
exhorto al de Paz de Almodovar del Rio a fin défiocat el mencionado Auto a la parte
ejecutada, estandose en el momento de emitir@inief pendiente de recibir el exhorto
debidamente cumplimentado, situacion ésta en lamuguedaba de manifiesto la
existencia de una dilacién excesiva.

De entre las quejas procedentes de la provinci&m@ada, nos complace
comentar la finalizacion de un expediente que cabealos afios atras y que, dada su
dificultad, dio lugar a una multiplicidad de gests que, finalmente, parece que dieron
su fruto. Nos referimos a lgueja 06/5015 promovida por dos ancianos hermanos que
nos exponian que en Enero de 2001, de madrugadatras dormian placidamente en
Su cama, una enorme grua instalada en el solaigaondonde se efectuaban obras de
nueva construccion, se derrumbd sobre su casa,nguaumilagrosamente no se
produjeron desgracias personales del dramatisniep gitiacion daban buena prueba las
fotografias que nos enviaban.

Esto ocurria en pleno centro de un pueblo de Gearsmibre una casa que, segun
los interesados, estaba sufriendo un “acoso inmadbil al estar rodeada de
construcciones por todas partes, y como quieralajuenstructora responsable de la
grua decidio hacer caso omiso a la inmediata refarale los dafos, los perjudicados
tuvieron que hacer frente a las mas urgentes rgpaes para poder seguir viviendo en
la casa.

El caso era que, afios después, habian habido iackem@enales que no habian
servido de nada y actuaciones civiles que tampmees nadie les habia indemnizado, ni
el Ayuntamiento de la localidad habia hecho nada papedir la continuacién de la
obra y la Delegacion Provincial de la ConsejeriaQlwas Publicas y Transportes
tampoco, lo que provocaba en los afectados, deavauyzada edad como antes dijimos,
una sensacion de absoluta indefension, con unaiossgura, una obra en el solar
colindante tedricamente paralizada pero que caabiawadelante, y unas instituciones
publicas que no les resolvian nada.

Al respecto, existian dos procedimientos civilesceinso: un procedimiento
ordinario que se seguia en el Juzgado de Primstanktia n° 12 de Granada, y un
Interdicto de Obra Nueva, que se tramitaba anlezjado de Primera Instancia n° 9 de
la misma capital, en el que se habia ordenado riaizecion de la obra, pero cuya
sentencia estaba apelada por la empresa cons&uatecurso sobre el que se
desconocian mas datos excepto que se encontrahé&encion Cuarta de la Audiencia
Provincial de Granada.

Como, en definitiva, llevaban varios afios pleiteaqetro ain no se habia
concretado una resolucion definitiva, que urgiaadkd lamentable situacién en que
vivian nuestros remitentes, nos dirigimos, por paide, al Ministerio Fiscal solicitando
su intervencion al respecto, y, por otra, al Ayomiemto, al que instdbamos a que se
vigilara la concesion de licencias de primera ocifmade las viviendas y locales que,
pese al interdicto, se habian terminado de cons&iunenos mientras no se subsanaran
las infracciones que dieron lugar al citado proweeinto interdictal.
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Para no alargarnos en exceso, dado lo intrincaldexgediente, concluyamos su
comentario resumiendo que por parte del Ayuntamiem encontramos excesiva
colaboracién, pero en lo que respecta al procedimigrincipal, que se sostenia ante el
Juzgado de Primera Instancia n°® 12 de Granadact&amacion de indemnizacién por
los dafios ocasionados por la caida de la graarmét conciliando con las compafias
aseguradoras y con otro de los demandados en émomds que cubrian totalmente el
principal reclamado, cerrdndose con dicho acuemtioetlamacion, aunque seguia su
curso el asunto del interdicto, que finalmente &@dgambién en segunda instancia, en
cuanto a los términos de su ejecucion.

El comentario que se efectuaba el pasado afio sahae de las quejas
significativas procedentes de la provinciaHieslva no se pudo completar al no haberse
recibido entonces la informacion de la Fiscalia gog permitié cerrarlo, circunstancia
gue se produjo durante el ejercicio que ahora ctaness. Se trataba de tpeja
07/5230Q en la que su promotora nos explicaba que en Ndrie de 2001 y por causa
de los dafios que se estaban produciendo en sadékeabitual, en la que convivia con
su marido y dos hijos de corta edad, interpusodemanda en reclamacion de dafos
por culpa extracontractual contra los interviniené® el proceso constructivo de un
supermercado, ya en funcionamiento y colindantdaeivienda de la exponente.

Dicha demanda, que se admiti6 a tramite en Feloler®002, dio origen a los
autos que desde entonces se seguian ante el Judgadomera Instancia n° 2 de
Ayamonte, en los que durante ese primer afio tosludio con normalidad, teniendo
lugar en Octubre de 2002 la audiencia previa, perfue sino hasta Marzo de 2004 que
se sefiald el juicio, y tres dias antes de su @aehr una de las partes personadas
solicité la acumulacion al procedimiento de otrosstautos que se seguian en los
Juzgados de Primera Instancia nimeros 1 y 3 de éwynacordandose en Junio de
2004 dicha acumulacion, pese a la oposicion deepamesentacion procesal de la
interesada.

Tras ello se dict6 providencia que ordenaba libfeios a los Juzgados 1y 3 a
los efectos acumulatorios acordados, pero no iuelsasta el mes de Octubre de 2005,
16 meses después, cuando se proveyo, teniendegioidos los autos del Juzgado n° 1
y ordenandose un recordatorio al Juzgado n° 3sydiro largo periodo de silencio, en
Julio de 2007 se dicté una insolita providencia [orque, sorprendentemente, se
requeria a las partes para que instaran la costdmudel procedimiento

La interesada, a la vista de lo anterior, y halmemmdnscurrido seis afios desde
que interpusiera la demanda, habia tenido querllagk conclusion de que este
extraordinario retraso no podia sino constituir bonda a su derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, fundamento de la admisionsdequeja, que finalmente fue
informada por la Fiscalia de Huelva en el improogglsentido de que, en efecto, esa
era la situacion, sin que ni siquiera nos manifagtaber instado su cese.

Como no nos parecio de recibo que un procedimigenara paralizado cuatro
afios exclusivamente a la espera de que un Juzghduosino partido judicial le enviara
a otro unos autos para su union a los que se segunial que los reclamaba y que la
Fiscalia se limitara a confirmarnos que asi ereiddaos que no cerrariamos la queja y
reclamamos una nueva intervencion de aquélla, questa ocasion ya si nos contesto
qgue tras recibir nuestro oficigptr esta Jefatura se interesé del Juzgado de Pamer
Instancia e Instruccion n°® 3 de Ayamonte que inémemsobre el grado de
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cumplimiento del requerimiento efectuado por e2nue, a su vez, habia requerido al
n° 3 para que remitiera los autos de Juicio Ordinan® .../02 y .../02 del indicado

Juzgado para su acumulaciéon a los autos n° .../8lLnd 2, habiéndose recibido el
pasado dia 21 de Julio la contestacion del Juzga®l®, segun la cual el Juicio

Ordinario n° .../02 de ese Juzgado habia sido lidmial n° 2 con fecha 3 de Abril de
2007, atendiendo a la solicitud de acumulacién aeE@sos.”.

Como, en principio, esta informacion si que coaitiuna novedad en relacion
con la primeramente facilitada, en la que se nmogdba la informacion a transcribir lo
gue ya sabiamos, decidimos que podiamos dar poluidas nuestras actuaciones, sin
que ello fuera Obice para que las reanudaramasrsidresada nos pusiera de manifiesto
nuevos hechos que motivaran una nueva intervencion.

El promotor de lajueja 08/4260 afectante al Juzgado de Primera Instancia n°® 1
de Moguer, habia formulado demanda de ejecucidaneno de 2005 y fue admitida al
mes siguiente, pero no se ordeno el embargo deidoes designados hasta Enero de
2006; a partir de ese momento se fue encadenarmido o rosario de incidencias
relacionadas con la efectividad del embargo, cipjeto no era mas que un vehiculo de
motor, cuya salida a publica subasta no se sefedtatel Ultimo mes de 2008, tras
nuestra intervencion.

En el informe remitido al respecto por la FiscaléaHuelva se manifestaba que
si bien era cierto que se apreciaban ciertas ditasi por parte del juzgado, no podia
imputarse la tardanza del asunto exclusivamenteistho, ya que habia que tener en
cuenta que las diligencias que se habian practidagendian no sélo de la agenda y
disponibilidad del juzgado, sino también de la 8efvicio Comun de Embargos del
partido judicial, y de la del Servicio Comun de hae

Ademas, se constataba que el juzgado tenia unacsofa de trabajo que no se
correspondia con el ndmero de funcionarios, la &ién de los mismos (todos
interinos, y muchos sin formacion juridica antesedrar a trabajar) y el material
disponible (escaso y obsoleto en su mayoria), hdb&e producido el periodo dilatorio
de mas consideracién a la hora de fijar la subpstss habia coincidido con el cese del
anterior juez y la toma de posesion del nuevonycansecuencia, con la dedicacion
plena de los funcionarios de la Secciéon Civil al@boracion del alarde del anterior
juez.

En lo que a la provincia diaén se refiere, lo Unico destacable es que durante el
ejercicio 2008 no se ha admitido a tramite quegmiBcativa alguna que afecte a
organos jurisdiccionales pertenecientes a losduarjudiciales de que dispone.

De las procedentes de la provinciaMi@aga, la queja 08/98se destacaba tanto
por no ser frecuente como objeto de quejas el dipadrgano judicial afectado, un
Juzgado de lo Social, en este caso el numero 8 @egil como por el interesante
contenido del informe realizado a instancias dé&iszalia por el titular del Juzgado
afectado, que nos exponia las razones de la diéfupadecida por el mismo.

La queja del interesado era muy simple: habiéndosdebrado el 24 de
Septiembre de 2007 el juicio a que habia dado lsgatemanda formulada contra la
empresa para la que trabajaba, a la fecha en qu#eddié a solicitar nuestra
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intervencion, principios de Enero de 2008, es deaés de tres meses después, aln no
le habia sido notificada al respecto sentencianalgu

Pues bien, manifestaba el titular del Juzgado emferme que, a nuestra
instancia, elabord para la Fiscalia de Méalaga quéabia habido dejacion o retraso
anomalo distinto al que habitualmente se padeai@coonsecuencia de la carga de
trabajo que pesaba sobre el mismo, ya que aun cuglndpso de tiempo que habia
mediado entre la celebracion del juicio y el diotald la sentencia, o entre esta Ultima
fecha y la de notificacion, era elevado y sobrepasaon creces, al establecido en la
Ley, sin ser normal tampoco era excepcional o ittsghues famentablemente, como
es notorio, este Juzgado de lo Social, como loshdaie Méalaga, supera ampliamente
los médulos de entrada y de resolucion establegiwsel Consejo General del Poder
Judicial; lo que tiene como consecuencia, entreagytrun retraso sistematico o
estructural debido a la carga de trabajo, que ollig dar prioridad en el tramite y
resolucion a los procedimientos de despido, tuaflicto colectivo, libertad sindical,
modificacion sustancial de condiciones de trabdgrechos fundamentales y otras.”

A lo anterior, segun el titular del Juzgado, haipi@ afiadir que en torno a la
fecha del juicio se llevo a cabo el traslado dedmu desde su anterior sede a la actual
de la Ciudad de la Justicia, y a mayor abundamiamaese mismo periodo se produjo
movimiento de personal como consecuencia de raéalae concurso de traslado y se
produjeron varias bajas médicas por enfermedad.

Obviamente, podiamos estar de acuerdo en todo dosqunos decia como
explicacion del retraso experimentado, del quebastaisente la voluntad del juzgado al
tener su origen en cuestiones ajenas a sus refjaieies, pero ello no significaba
que no se hubiera producido un anormal funcionamiel® la Administracion de
Justicia que habia ocasionado un perjuicio a nuesiitente, aunque ya se le hubiera
resuelto el problema tras nuestra intervencion.

También afectaba a un Juzgado de lo Social malagesrfieste caso el nimero
6, el problema que nos planteaba la interesadaa eudja 08/5306 que habiendo
presentado demanda por despido el dia 1 de FetheeRBD06, el juicio no se celebré
hasta el 10 de Julio de 2006 y la sentencia re@idd mismo, dictada en fecha 30 de
Octubre de 2006, no le fue notificada hasta el 48diembre de ese mismo afo,
presentando al dia siguiente escrito anunciandarBecle Suplicacion.

Sin embargo, a la parte demandada no le debidatificada la sentencia hasta
el mes de Marzo de 2007, ya que fue el 16 de Mdezese afio cuando solicitd la
Aclaracion de la misma, que no fue resuelta, meeliahcorrespondiente Auto, hasta el
5 de Diciembre de 2007.

Finalmente, pudo la interesada formalizar el Rexuls Suplicacion mediante
escrito presentado ante el Juzgado el 2 de Abr2Qafi8, pero desde entonces, y nos
situabamos ya a final de dicho afio, no habia vueltener noticia del asunto, ni
siquiera tenia constancia de que el Recurso seraublevado a la Sala de lo Social de
Malaga del Tribunal Superior de Justicia de Andaluoi, de haberse remitido, de
cuando se iba a resolver el mismo, a cuyo resgggtomentaba que teniendo en cuenta
gue interpuso la demanda el 1 de febrero de 20@@6, & hacer tres afios sin que su
asunto se hubiera resuelto definitivamente, lo dtetandose de un proceso por
despido, le estaba ocasionando un perjuicio masapsderable.
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Dado que la queja se presenté en los ultimos ddthsfib que comentamos,
cuando redactamos el presente Informe aun no si& mabibido de la Fiscalia la
informacion que, tras admitirla, le solicitamosy pw que concluiremos su comentario
en el proximo Informe Anual.

El hijo de la promotora de lgueja 08/2045sufrié en Junio de 1998 como
ocupante de un vehiculo un accidente de traficoleqoeasiond graves lesiones que le
dejaron secuelas fisicas, psiquicas, neuroldgicascleso estéticas, padeciendo a
consecuencia de ello en la actualidad una impertamnusvalia que le obliga a
necesitar la ayuda de tercera persona.

Lo ocurrido dio lugar a la incoacion de las cormsfientes Diligencias Previas
gue terminaron convertidas en Juicio de Faltagjidegante el Juzgado de Instruccion
n°® 2 de Estepona, sin que, diez afios después, Iserdupodido celebrar la
correspondiente vista oral.

El problema radicaba en el hecho de que al sep tahbtro vehiculo que
intervino en el siniestro como su conductor de aralidad britanica, la citacion para
que comparecieran los implicados a la celebracétadsista oral se habia tenido que
efectuar por medio de Comisiones Rogatorias ensiad®eino Unido.

Sin embargo, al parecer dichas Comisiones Rogatarta habian dado sus
frutos, toda vez que la vista habia tenido quessspendida en tantas ocasiones como
en otras tantas vueltas a enviar, sin éxito, lEsidas Comisiones, estando sefalado el
juicio nuevamente para el mes de Diciembre de 2685 de diez afios después —
insistimos- de que ocurrieran los hechos, expres@ula interesada su temor de que a
la vista de lo que habia ocurrido en ocasionesriarge cuando llegara el momento
volviera a suspenderse la vista.

En definitiva, que aunque ya habia nueva citaciopoy tanto, no podiamos
instar algo que ya estaba previsto, si que decalimnte tan catastrofica situacion,
ponerla de manifiesto para que, cuando menos,tgeiera al tanto de lo ocurrido vy, si
es que fuera posible, se pusiera fin a tanto disatnuestro entender, si las cosas
funcionaran con cierta logica no se sefialariaguieista que no constara que la citacién
estuviera efectuada, y si lo estuviera, se cel@behjuicio aunque no comparecieran, o
se tendria que optar por otra alternativa si nweciba a conseguir efectuar la citacion
personal, pero lo que era de recibo es que seaadairgdefinidamente una situacion que
ya se habia demostrado inefectiva.

Pues bien, en el informe remitido por el Ministefiscal se constataba que, en
efecto, el Juicio de Faltas se seguia por una pieesalta de lesiones por imprudencia,
derivada de accidente de circulacién donde el attody el vehiculo que provocaron el
accidente eran de nacionalidad britanica.

En orden cronoldgico —nos informaban- la primeréadeComisiones Rogatorias
se envio en Junio de 2001, la segunda en Mayo @2 2h que fueran cumplimentadas
por las autoridades britanicas. En Diciembre delZ&0cito a juicio para Junio de 2005,
librandose nuevo oficio para que se cumplimentar@dmisiéon Rogatoria, pero al no
cumplimentarse se suspendio y sefialé de nuevoNm@areembre de 2006, librandose
oficio al Consejo General del Poder Judicial sef@dagque por parte de las autoridades
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britAnicas no se habia procedido a cumplimentacitasiones para comparecencia en
juicio.

Constaba en las actuaciones que se dio cuenta renlgion de la Comision
Rogatoria al Magistrado de Enlace Britanico, perochlidad era que al dia de la fecha
seguia sin tenerse respuesta de las autoridadeslesl del Reino Unido, de todo lo
cual tenia cumplido conocimiento el Consejo GengedlPoder Judicial. E igualmente
cierto era que se habia vuelto a sefialar dia dist para principios de Diciembre del
afo en curso, pero sin que se pudiera prever sishdd suspenderse de nuevo si seguia
sin cumplimentarse la Comision Rogatoria por pdetéas autoridades de Reino Unido.

Como puede comprobarse, todo el retraso padecidoep@rocedimiento
obedecia a la circunstancia de la nacionalidadpdedunto autor de la imprudencia
origen del mismo y, por ende, a la ausencia deuestp a dichas Comisiones
Rogatorias, que se habian enviado cuando asi $& alveido, sin que por parte del
Juzgado de Instruccion existiera otro deseo quieejue el juicio se celebrara, pero
también sin que pudiera hacer otra cosa que ofiaiaemisiéon de las Comisiones
Rogatorias, sefalar nuevas fechas para la vistagrpgodo lo ocurrido en conocimiento
del Consejo General del Poder Judicial, como viea¢éendo.

Afectante al mismo 6rgano jurisdiccional, ergleeja 08/4784se exponia que la
vivienda de quien a nosotros se dirigia sufrié gsastafios como consecuencia de un
espectacular incendio que, provocado al parecenqeomnegligencia humana, se origino
en Julio de 2000 en la Sierra de Casares, origmmbkniohcoacion de Diligencias Previas
seguidas, como deciamos, ante el Juzgado de Icisinum® 2 de Estepona,
posteriormente transformadas, durante el afio 280Ryocedimiento Abreviado.

El interesado aseguraba que, habiendo transcundbo afios desde entonces,
aun se encontraba la causa en fase de instrucidmue siquiera tuviera noticia de
cuando se tenia la intencién de poner fin a la migrelevar las actuaciones al 6rgano
judicial al que correspondiera la celebracion dstavioral y el dictado de la
correspondiente sentencia, en base a lo cual la fue admitida, sin que al haberse
presentado a finales del afio comentado se pueda@xel resultado de su tramitacion,
del que se ilustrara en el proximo Informe Anual.

En laqueja 08/4561 quienes a nosotros se dirigian decian hacenmetbre de
su hija, ante la imposibilidad de hacerlo ella nagmor encontrarse en estado de coma,
internada en una clinica. En efecto, a principielsndes de Octubre de 2007 la hija de
los comparecientes fue sometida a una intervergaidnrgica para implante de protesis
mamaria bilateral en una clinica a la que acudibeppresa indicacién de otra con la
gue habia contratado los servicios a tal efecto.

Durante los momentos inmediatamente posterior@siatérvencion, la hija de
los comparecientes habia sufrido parada -cardiorséspa que, al no ser
adecuadamente atendida segun los mismos, la sun@bestado de coma en el que se
encontraba desde entonces, por lo que habian fadmuenuncia ante el Juzgado de
Guardia de Torremolinos, turndndose la denunciduagado de Instruccion n° 2 de
dicha ciudad, ante el que se seguian las correggraed Diligencias Previas.

Tras los tramites de rigor, incluida la designaaitenabogado y procurador al
objeto de personarse nuestros comparecientes pnoetdimiento como acusacion
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particular, en Diciembre de 2007 su representapi@tesal solicitdé del Juzgado se
tomara declaracion a las personas que tomaron parta operacion y del personal
sanitario responsable del cuidado de la paciende, ¥ez que era del convencimiento de
los denunciantes que el origen de lo ocurrido faseh la ausencia de atencidn
postoperatoria, que fue el momento en que se pyoduparada cardiorrespiratoria,
tardando, por ello, en practicarse las operacidegganimacion, que fracasaron.

En respuesta a dicho escrito, el Juzgado habiana@mado que antes de tomar
declaracion a dichas personas habia que contaelcbrforme del Médico Forense.
Dicho informe se retrasé hasta el 4 de Julio dglisnte afio, habiendo estado el
procedimiento inactivo durante todo ese tiempooRey que, ademas, desde que se
remitiera al 6rgano judicial instructor el citadofdrme habian transcurrido cuatro
meses, sin que tampoco se hubiera adoptado porgddo decision alguna en relacion
con la toma de declaracion de las personas implgcad el desgraciado suceso.

En definitiva, los comparecientes se quejaban a@esguhija se encontraba en
coma desde hacia mas de un afio, mientras queceldproento judicial a que dio lugar
esta triste situacion permanecia inactivo, a leauie lo cual no parece necesario tener
que justificar por qué procedimos a la admisiéhadgueja.

Pues bien, en la informacion remitida por el Migigt Fiscal se nos significaba
que, con independencia de que habia habido nunsardsavenciones relacionadas con
el informe del Médico Forense antes de que emitsta su informe definitivo, habia
habido otras ordenando la remision de informes poorizados relativos a la
intervencion quirdrgica y reanimacion de la pa@eytla aportacion de las hojas de
incidencia de quiréfano y postoperatorio.

Y una vez se emitid el informe relativo al estadtual de la paciente se habia
dictado Providencia acordando recibir declaracidradidad de imputados a cirujano y
anestesista respectivamente, habiéndose emitidarief por el Médico Forense en el
que se concluia que la vigilancia prestada en stoperatorio no fue la correcta o
necesaria, dando lugar al sefialamiento de una rfeelia para la declaracion de los
imputados.

Como de lo anterior se desprendia que el procedimlegbia experimentado un
importante avance, y que actualmente se seguiaysocauces procesales oportunos,
dimos por concluidas nuestras actuaciones, sinipgrjde que podamos reanudarlas en
caso de que el procedimiento en cuestién vuelvafi@r £n un momento posterior
nuevas dilaciones indebidas.

La provincia deSevilla es la que, por obvias razones poblacionales,iaglet
mas elevado numero de quejas que afectan a dighewxjudiciales.

En laqueja 07/4770 concluida durante el presente ejercicio, su ptoraonos
exponia que tras llegar al convencimiento de quexsunarido y padre de sus tres
menores hijos no tenia intencién de abonarle, pdagrecaria situacion econémica en
la que quedo tras su separacion matrimonial, ebitepde la pensién de alimentos
sefialada en la sentencia que la acordo, resultafrdotuosos los intentos de hacerlo a
través de ejecucion de sentencia por ser su exdonprofesional autbnomo y carecer,
aparentemente, de bienes sobre los que causarctraidargo, se vio en la necesidad
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de formular en su contra en Abril de 2006 denumpzaal, dando lugar ésta a la
incoacion de Diligencias Previas del Juzgado dieuosion n° 15 de los de Sevilla.

En Julio de 2006 las citadas Diligencias se transhoon en el Procedimiento
Abreviado, dictandose en Febrero de 2007 Auto @etaya de juicio oral contra su ex
marido por presunto delito de impago de pensiopasando las actuaciones a reparto
en el mes de julio, correspondiendo al Juzgadm d®&ehal n° 4 de los de Sevilla, pero
éste era el Unico dato de que se disponia deseéetisada en el citado érgano judicial,
habiendo transcurrido medio afio desde entoncesdoukninteresada se decidid a
solicitar nuestra intervencion al encontrarse ea situacion economica de extrema
precariedad, teniendo que hacer frente a su manaiey a la de sus hijos con tan solo
algo mas de 500 € mensuales, mientras que la aparide vida de su padre era, segun
aseguraba, completamente desahogada, por lo guedrato padecido desde que se
incod el procedimiento penal sin que ni siquierasggiera cuando iba a sefalarse el
correspondiente juicio le estaba ocasionando wegrarjuicio.

Huelga decir que la queja fue admitida y tramiteolaforme a las previsiones el
articulo 15 de nuestra ley reguladora, dando casaltado la investigacion realizada
por el Ministerio Fiscal la localizacién del expealie y el seflalamiento de fecha de
juicio, informandonos de que el problema radicabaj@e el Juzgado de lo Penal n° 4
de Sevilla tenia en esos momentos una cifra dea80@tos pendientes de celebrar
juicio, pese a lo cual su titular actual estabdait@o de ponerlo al dia tras haber
iniciado un operativo que permitiria hacerlo dueaglt afio 2008, debiéndose de seguir
el turno conforme a un orden estricto de entradaatégica en el Juzgado.

No obstante, como de lo anterior se desprendiaygqusi parecia haber un
horizonte diferente al existente cuando la intefasae dirigid6 a nosotros, tras
informarla de lo anterior dimos por finalizadas stugs actuaciones.

Situado en el otro lado de la balanza —nos referimgue en este caso era un
varén quien se quejaba-, el promotor dguaja 08/375%xponia su version de un caso
de desavenencias conyugales que terminaron sielpjgto ade un procedimiento de
violencia sobre la mujer, acusando nuestro rengitahtsistema judicial de instruir de
manera deficiente, demorada y, por ello, perjutliggara quien se consideraba
amparado, mientras no se demostrara lo contraoiogpprincipio de presuncién de
inocencia.

Sin saber, ni por asomo, si verdaderamente erdrauesnitente inocente o no
de las acusaciones vertidas por su esposa contreo®lo en lo que estabamos
plenamente de acuerdo con él es con que la just@izorada pierde todo su sentido,
procedimos a la admision de su queja, pero nosn&acoos con una informacion
remitida por la Fiscalia que parecia diferir deptasunta inactividad de la que el
interesado acusaba, ya que, por lo que se vei& lsadp su propia representacion
juridica la que habia dilatado la tramitacion delgedimiento, aunque lo hubiera hecho
legitimamente en defensa de los intereses de aunteliya que el retraso padecido se
debia exclusivamente a las diligencias de pruehses sy representacion habia
interesado y la tramitacion y resolucién de losewes recursos interpuestos por tal
representacion procesal, no habiendo estado enumimgomento paralizado el
procedimiento.
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La promotora de lgueja 08/548aseguraba que su ex marido no sélo la acosaba
sino que la amenazaba con maltratar al hijo de amhéectado por una grave
enfermedad que le impediria defenderse y ni taniedig contarlo, constituyendo su
pretension la de que se adelantara la vista deirsecde apelacidon que se habia
interpuesto contra la sentencia que habia condecadh® autor de maltrato a su ex
marido y padre de su incapacitado, recurrida taptoéste como por ella misma, que,
como acusacion particular, consideré insuficieatedndena impuesta.

Aunque la vista ya estaba sefialada, como faltahaosvmeses aun para ello, lo
que la interesada pretendia era que se celebgaradalquier hueco que quede lifre
ya que su recurso iba dirigido a que se aumendapeeha impuesta y a que la misma
llevara aparejada la privacion de la patria poted nifio, como Unica manera de que
su ex marido dejara de amenazarla, primero porgi&réa en prision, y segundo
porque, privado de la patria potestad, ya no paav&iguar nada en relacién con el
nifo.

La gravedad de lo que la interesada nos contaletiv@alo por esa sentencia
condenatoria aunque no fuera firme adn al estamrndea, nos impeli6 a admitir su
qgueja en el sentido pretendido, y aunque el MingstEiscal nos informd sobre la
imposibilidad de anticipar el sefialamiento de kstavide apelacion, maxime debido a
gue al tratarse de la Sala que tiene asignados tiodoprocedimientos por Violencia
Sobre la Mujer no podia anteponer ninguno, sin egabaos manifestaba su intencion
de solicitar de la Sala otras medidas cautelaesngtar ademas procedimiento penal
por quebrantamiento de medida cautelar tras |@wsta que se sostuviera con nuestra
remitente, a la vista de que, segun le inform&bamgstros, fa victima les refiere que
prosiguen las amenazas, por lo que he acordadoitagi@n para comprobar este
extremo y, en su caso, emprender las accionespatés.”.

Un nuevo caso de impago de pensiones era el quexposia la promotora de
la queja 08/4020 que debido a ello habia denunciado a su ex marndoandose las
oportunas Diligencias Previas en las que tantontaresada como el denunciado
prestaron declaracion en su dia, siendo precisanesiat la Ultima actuacion judicial de
la que tenia conocimiento, pese a haberse practieaddiciembre de 2006, es decir,
hacia casi dos afos.

Desde entonces no habia vuelto a tener noticiaastelto, y aunque la referida
denuncia provoco la reaccion de su ex marido denaab® o que le correspondia
durante el afio 2007, desde Enero del afio siguraiiia vuelto a dejar de percibir la
pension, sin que tuviera noticia alguna sobre larmado al procedimiento judicial que
emprendié en su dia y siendo su situacion actualna@is angustiosa que cuando se
decidi6 a interponer la denuncia referida, al etremse afecta de invalidez debido a una
intervencion quirdrgica.

Pues bien, del breve informe que al respecto na® eh Ministerio Fiscal tras
ser admitida la queja se desprendido que, efectivtemda causa habia tenido una
tramitaciéon lenta e inadecuada para la escasa efidgul del caso, no obstante lo cual
recientemente se le habia dado el impulso prodetatio, habiéndose dictado ya auto
de incoacion de procedimiento abreviado, al queeyée habia dado nimero y estaba
pendiente de que se presentara escrito de caldficgor la propia Fiscalia, la acusacion
particular y la defensa, lo que suponia la reariddatel procedimiento y daba lugar, en
consecuencia, a la conclusion de nuestras actucion
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El interesado en lgueja 08/3407hacia mas de dos afios que habia solicitado del
Juzgado de Primera Instancia n° 1 de Alcala de @&taalh modificacion de las medidas
de separacién, toda vez que de las dos hijas auenteue percibir la pension de
alimentos a cuyo abono estaba obligado una tradayalta otra vivia de forma
independiente con su pareja. Sin embargo, en larsga recaida al respecto en Junio
de 2007 se desestimé la peticidn por no habersalitao ambos extremos, lo que le
habia impelido a recurrirla ante la Audiencia Pnoial, que, presuntamente, ain no
habia resuelto la apelacion ante la misma planteacia mas de un afo.

Como no es habitual que se tarde tanto en resalaerecurso de estas
caracteristicas, decidimos admitir la queja porgo@ posibilidad de la existencia del
extraordinario retraso habido podia ser que eladzgle origen no hubiera siquiera
elevado los autos a la Audiencia, o lo hubiera bedm notable retraso.

Pues bien, no nos equivocabamos, pues de la infidmdacilitada por el
Ministerio Fiscal se desprendia que, en efecteselito de preparacion del recurso tuvo
entrada el dia 22 de Junio de 2007, teniéndos@neparado el mismo por resolucion
de fecha 25 del mismo mes y afo, formalizando26 ele Julio de 2007 y dictandose el
siguiente dia 30 providencia teniéndolo por integta y dando traslado a la parte
contraria, notificandose la citada providencia pdde apelante el dia 4 y a la apelada el
3 de septiembre de 2007.

Sin embargo —nos informaba el Ministerio Fiscalesadk dicha fecha se
encontraba detenido el trdmite, sin que ninguniasi@artes hubiera presentado escrito
alguno: ni la parte apelante habia puesto de neatudfila ausencia de noticias al
respecto ni la apelada contestado oponiéndose iiédlose al recurso, ni existia
tampoco resolucion judicial alguna que supusienauiso procesal en la tramitacion de
los autos, y ello debido a quel‘funcionario que se ocupaba de la tramitaciéredtos
autos curso baja, sin que nadie se hiciera cargardsmo’.

Aungue resultaba lamentable lo ocurrido, como quare desde la Fiscalia se
nos aseguraba que ya se habian puesto contacto con el Juzgado y dado las
indicaciones necesarias para que se ocupen de ddrlprocedimiento el impulso
procesal oportuno con la mayor celeridad posipkeivimos que dar por concluidas
nuestra intervencion, no sin antes informar alres¢ado de la veracidad de su queja, de
la gestion efectuada, tendente a superar la dilgza@lecida, y de las posibilidades del
articulo 121 de la Constitucion sobre reclamaci@ iddemnizacion por mal
funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Sobre el asunto que nos planteaba la promotoraadpidja 08/4037 nos
extendemos mas en la Seccion de Menores, en ¢adparorrespondiente a las quejas
que sobre éstos se han tramitado desde el Areadtieid, Prisiones y Extranjeria,
aungue brevemente expondremos que se trataba alehpfimiento de la sentencia
dictada por un Juzgado de Familia de Sevilla ensade Modificacibn de Medidas
Contenciosa, por la que le habia sido concedidaxetusiva a nuestra remitente la
guarda y custodia, hasta entonces compartida, tigosadolescente, quien, pese a ello,
y habiendo transcurrido siete meses desde entowmoesinuaba residiendo en el
domicilio de su padre, donde lo hacia antes deicadb, sin que por parte de éste
hubiera voluntad de acatar la resolucién judi@ahbida.
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Un nuevo supuesto de dilaciones injustificadasp par este caso fuera del
ambito matrimonial, se nos planteaba eguaja 08/832 afectante a un ciudadano que
fue objeto de una agresion en Agosto de 2002 coomgecuencia de la que sufrio
lesiones de consideracion. A raiz de ello se irwoanor el Juzgado de Instruccion
Unico de Cazalla de la Sierra Diligencias Previas, glos afios después, se convirtieron
en Procedimiento Abreviado, fundamentandose suacgemjque, transcurridos mas de
cinco afos, aun no se hubiera celebrado el opojticio, a cuyo respecto lo Unico que
sabia era que, al parecer, se habian remitido emauento las actuaciones a un
Juzgado de lo Penal de Sevilla que no era el camtgepara conocer del asunto, siendo
devueltas al juzgado de origen, del que podriarhadmer vuelto a salir, por lo que
nuestro remitente, victima de la agresion, aunaimavisto reparado el dafio que se le
produjo un lustro atras.

Pues bien, el informe de la Fiscalia ratificabgue ya nos habia dicho el propio
interesado, reconociéndose la realidad de la gasjableciendo como novedad que en
€s0Ss momentos las actuaciones se encontraban psdde resolver un incidente de
nulidad propuesto por la acusacion particular dehgresentado ésta el escrito de
calificacion en un momento procesal que no eradetwaado por error del Juzgado, y
haber calificado los hechos como constitutivos iigsuesiones cuyo conocimiento no
correspondia al Juzgado de lo Penal, al que sarmaiviado las mismas, sino a la
Audiencia Provincial.

Concluimos este recorrido provincial teniendo guestacar que el dérgano
judicial sevillano mas frecuentado en cuanto a manue quejas fue el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién n® 2 de Utrera,qiel volveremos a hacer mencién en
el apartado que dedicamos a Medios Personaleserislas.

Los factores que parecen contribuir a que estec#guwe 6rgano judicial
utrerano sea blanco de tan elevado niumero de goejasrian ajenos al considerable
aumento de la poblacién que compone el partid@igldal que pertenece, su abundante
litigiosidad y la nueva adscripcion de competencedre las que ha de destacarse la
concerniente a la violencia sobre la mujer, todeual colisiona frontalmente con la
inmovilidad de la planta judicial del partido, gesta compuesta por tan solo tres
Juzgados desde hace veinte afios, uno de los ogadess precisamente el nimero Dos,
compatibiliza sus funciones habituales con las id&encia sobre la mujer, lo que le
obliga en mas de una ocasion a suspender los seé@atas previamente efectuados en
otro tipo de procedimientos al tener que priorizar actuaciones relacionadas con los
casos de violencia de género.

Asi, en lagueja 08/776el interesado nos exponia que ante el referidgatlezse
seguian a su instancia y contra quien era su espisa sobre divorcio cuya demanda
se presento en Julio de 2006, no sefialandose feechda celebracion de la vista sino
hasta seis meses después, concretamente paraad lBeero del siguiente afio 2007.

Pero el verdadero problema era que desde entoecémlga suspendido la
celebracién de la vista acordada en el citadoguieida menos que en siete ocasiones,
lo que el interesado nos demostraba remitiéndomasesréspectivas copias de las
providencias ordenando las suspensiones y los susedalamientos, sin las que
probablemente nos hubiéramos mostrado incréeduwosyencidos de que exageraba.
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En definitiva, habian transcurrido casi dos afiosddeque se interpuso la
demanda y ni siquiera se habia celebrado la vigta,se habia suspendido en siete
ocasiones, con el agravante de que el interesasidiaeahora en una localidad
malaguefa, desde donde tenia que desplazarse eadae’ lo convocaban, por lo que
no era de extrafar que considerara que se estabalcando palmariamente su derecho
a un proceso sin dilaciones indebidas.

Pues bien, admitida su queja, afortunadamente &manituvo una positiva
respuesta, ya que del breve pero concluyente iefaemitido por el Ministerio Fiscal
se desprendidé que ya se habia dictado la sentdadiivorcio, pocos dias después de
que celebrara —ésta vez si- la Gltima de las vistaaladas.

El mismo 6rgano judicial era objeto dedaeja 08/1127 cuyo promotor nos
exponia que ante dicho Juzgado se seguia Procethnie Separacion de Mutuo
Acuerdo entre él y su esposa, iniciado a principied afio 2007 en términos
contenciosos, y en el que con fecha 8 de Mayo deodafio se presentd escrito
solicitando que continuara por los tramites delunwcuerdo, lo que fue acordado por
Providencia de fecha 15 del mismo mes y afio, requio a ambos conyuges para que
se ratificaran en su peticion ante la judicial presa, sin que, en palabras del
interesado, desde entonces hubiera habido uletmidad judicial.

Pues bien, admitida a tramite la queja, del inforemaitido por el Ministerio
Fiscal se desprendia que la reaccién a nuestrevent@on habia sido inmediata al
reconocer queciertamente ha existido una inactividad desde t#icacion judicial del
convenio regulador hasta su impulso a inicios de e$io, habiendo culminado con el
dictado de la sentencia, que ya debe estar notiiaconcretamente, desde que el 31
de Mayo de 2007 se ratificara el convenio regulaaoiue sino hasta el 23 de Enero del
afo siguiente que se dictara providencia recabahuhdorme del Ministerio Fiscal, que
fue emitido el 4 de Marzo de 2008, quedando lasaaaines para dictar sentencia con
fecha del dia siguiente, dictandose ésta el 17ate® dnes y afio.

A mayor abundamiento, concluia la informacién refaitasegurandonos que el
2 de Abril se habia emitido exhorto dirigido al R&w Civil solicitando la practica de
los asientos correspondientes derivados de la rssatedictada, todo lo cual
determinaba que el problema planteado en la quapdahquedado definitivamente
resuelto, permitiéndonos finalizar nuestras actueas.

Lo que nos exponia el presentador deguaja 08/5372era que habia iniciado
con fecha 13 de Diciembre de 2005 procedimientonddidas previas de separacion
matrimonial, que dio lugar a unos autos que resuitacumulados a los de separacion
del Juzgado de Primera Instancia n° 2 de Utrerégpseque el interesado, por diversas
causas que no venian al caso, no contestd la danmatedpuesta en su contra, pero en
los que si se persond con posterioridad, solicits@da reconduccion de los autos de
separacion a Divorcio y la practica de determinpdzeba, accediéndose a ambas
pretensiones, dictandose sentencia de fecha 13iaienibre de 2007, contra la que
tanto el interesado como la parte contraria integran Recurso de Apelacion para ante
la Audiencia Provincial de Sevilla.

La cuestién era que el Recurso de Apelacion aumaibwa sido resuelto, y
aungue el interesado era consciente de no seriexetgiempo transcurrido desde que
el mismo se encontrara en sede de la AudienciarRial; ya que las actuaciones no se
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elevaron a la Sala hasta un afio después de quietamda sentencia, el excesivo

tiempo transcurrido desde que se iniciaron los saul® separacion, posteriormente
divorcio, en cuyo transcurso se habian padecidtalthsz suspensiones, y la ausencia
de adopcion de medidas inherentes al mismo, le lienpe a plantear la presente

reclamacion en aras de una pronta y definitivaluegmn de un asunto cuyo retraso le

estaba ocasionando serios perjuicios.

Aunque —volvemos a repetir- donde menos tiempoahabiado el expediente
judicial era donde se encontraba en esos momelt®s;ircunstancias previas nos
movieron a admitir la queja para que no se retaasEs un asunto que debiod resolverse
hace tiempo, pero dado que se trata de una redlamaesentada en los ultimos dias
del aflo comentado, aun no se habia recibido etgmondiente informe al tiempo de
preparar el presente Informe Anual.

Igualmente sucedia en el caso dguaja 08/5509 en la que su remitente nos
exponia que, previa asignacion de asistencia qariein el Turno de Violencia contra la
Mujer, inicié en el aflo 2006 un procedimiento devddtio Contencioso frente a su
esposo que desde entonces se seguia ante el vaots mencionado Juzgado de
Primera Instancia n° 2 de Utrera.

El Auto de Medidas Provisionales no tuvo lugar &adtl4 de Junio de 2007, y
en él no se le concedid a ella, sino a su espasgudrda y custodia de los hijos del
matrimonio y, por ende, el uso de la vivienda cgayudecision que, al parecer, se
habia adoptado en razén de ser el padre de losresgpensionista y la madre empleada
de hogar, por lo que, al entender del juzgadofatehpadre mas tiempo para encargarse
de los menores.

La interesada, que no compartia ese criterio, desttgices se encontraba a la
espera de que se decidiera definitivamente a tideds correspondiente sentencia, que
habria de ratificar o modificar las medidas queulagan provisionalmente las
relaciones paterno y materno filiales, pero el e@sgue a Diciembre de 2008, mas de
dos afios después del inicio del procedimiento gtar@ente de afio y medio desde el
dictado del Auto de Medidas Provisionales, dichsolecion seguia pendiendo de
dictado, por lo que la queja fue admitida, estaada espera de que se nos remita el
preceptivo informe al respecto.

2. 1. 2. Insostenibles retrasos en los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Imposible soslayar la persistencia de una situacije llevamos afios
destacando y que no so6lo no mejora en lo que argenos colegiados de este orden
jurisdiccional se refiere, sino que empieza a see@da en lo concerniente a los
unipersonales, pese a que eran éstos, de todaigatescreacion, los que, en principio,
estaban llamados a atajarla.

En efecto, no so6lo no ha sido asi, ya que las Sajasn padeciendo retrasos sin
cuento, sino que los que ya estan experimentansigukgados de lo contencioso-
administrativo empiezan a ser preocupantes, ygmak casos, como los que afectan a
los pertenecientes a la capital hispalense, rayamés escandaloso.

34



A titulo de ejemplo, el promotor de dmeja 08/1478aseguraba que su suegra, a
la que representaba formalmente por estar afedmdaa grave minusvalia, solicito y
le fue concedido en Septiembre de 2006 por la GémiBrovincial de Almeria el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridigatuita y la consiguiente
designacion de abogado y procurador al objeto dwemder acciones civiles contra la
abogada que le atendié en un procedimiento de deisakn el que, en su opinion,
actud negligentemente.

El abogado que le fue designado en primer lugartsbio, y el segundo, que le
fue nombrado con fecha 15 de Noviembre de 2006 jahdwrmulado recurso
contencioso-administrativo contra dicha designacigsiguiéndose éste como
Procedimiento Ordinario ante el Juzgado de lo Gundso-Administrativo n°® 1 de
Almeria, sin que, habiendo transcurrido mas defio) hubiera recaido en relacion el
mismo resolucién alguna.

Aunque la persona a la que se le concedio el retoirento del derecho no era
parte en el referido procedimiento, el retraso padeen la resolucion del mismo le
afectaba de manera tan directa como que aun na patido ejercitar las acciones que
se proponia emprender a finales del afio 2006, fecltpie se le reconocio el derecho a
litigar gratuitamente y la consiguiente designaaénabogado, impidiéndosele con ello
el acceso a la tutela judicial efectiva, circunst@mue nos permitié proceder a la
admisién de su queja, que fue informada por el $tkemio Fiscal en el sentido de que en
Mayo de 2008 se habia procedido por fin al dictddola sentencia, estimandose
parcialmente el recurso formulado por el recurreat& vista de lo cual, y dado que
nuestra intervencion iba dirigida a instar la sap@n del retraso padecido en el
procedimiento en cuestion en funcion de las coregegas que dicha dilacion suponia
para la persona afectada por la misma, dimos pwlgdas nuestras actuaciones.

El promotor de laqueja 08/3191comparecia como representante legal de una
entidad mercantil respecto de la que el Ayuntarieiet Almufiécar habia acordado en
sesion de Mayo de 2005 la concesidon de licenciabdas para la construccion de 25
viviendas. Dicho Acuerdo habia sido impugnado flicsionalmente por la Delegacién
de Obras Publicas de Granada por determinadasethei&s del proyecto que impedian
su adecuacién al PGOU de Almufiécar, dando lugairecbacion de actuaciones que se
seguian en el Juzgado de lo Contencioso-Adminigtraf 1 de Granada.

En dichos autos el Juzgado habia acordado en Nbxéede 2005 la suspension
del Acuerdo municipal por el que se concedia kenkita de obras, consecuencia de lo
cual era que desde dicha fecha las mismas se esm@nparalizadas, significandonos
el interesado que pese a que las deficiencias mwendlugar a la impugnacion del
Acuerdo habian quedado solventadas mediante nu#icitusl de modificacion del
proyecto, respecto del que se habian pronunciadoaialemente los servicios juridicos
del Ayuntamiento en cuanto a que las mismas sufamdu adecuacion al PGOU de
Almufiécar, la pendencia judicial impedia cualgdieeision al respecto.

Por su parte, en el Juzgado de lo Contencioso-Adtrativo n° 1 de Granada no
se habia producido avance alguno en la tramitatebprocedimiento en cuestion, casi
tres afios después de su inicio, sin que se ofaeciexplicaciones razonables a la
demora padecida ni horizonte de que se fuera arpmea la misma, y huelga
mencionar las graves consecuencias econdmicasgadaega espera de la decision
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judicial suponia tanto para la promotora como pasacompradores de las viviendas
cuya construccion se encontraba paralizada.

Pues bien, de la informacién que nos remitié gae el Ministerio Fiscal, que
acompafaba el informe realizado por el titularJiglgado, se desprendia que el retraso
padecido se debia a la obligacion de seguir umatideroso de antigtiedad para dictar
sentencia, siendo el procedimiento al que nosinedsrde fecha posterior a otros en los
gue aun no se habia dictado, siendo el mucho trahs pesaba sobre el Juzgado el
motivo de que existiera un retraso generalizadelatictado de sentencias, que habia
llevado a aplicarse en el mismo una medida de mafuque habia terminado por
devenir insuficiente al estar de baja su titulaadéehacia meses.

No obstante lo anterior, el Magistrado-Juez en s@mi de servicios se
comprometio, dada la elevada cuantia del procedimi@ dictar sentencia a la mayor
brevedad posible, hecho que se habia cumplido, lu€sscalia habia comprobado
antes de informar la queja que ya se habia proegedidictado de la misma, con lo que
guedo culminada con éxito nuestra intervencion.

En el caso que se nos exponia emuaja 08/3336se detectaba una doble
irregularidad, por un lado la inactividad, pasiddaausencia de iniciativa por parte del
Juzgado actuante, y por otro una falta de colairamon éste por la del organismo
publico demandado en el procedimiento contenciosorastrativo al que aquella se
referia.

En efecto, el presentador de la queja manifestaleaamte el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 2 de Malaga se segudgedimiento ordinario contra
resolucion del Ayuntamiento de Archez en materialideiplina urbanistica, por obras
de un vecino suyo, en el que el Juzgado estabanmanddo de la referida corporacion
municipal el expediente administrativo desde Adl2007 sin resultado alguno, por lo
que el curso del procedimiento llevaba paralizads oe un afio, con los consiguientes
perjuicios para él y para el vecindario en genprads la obra afectaba gravemente,
segun el interesado, a la tipologia arquitectorded casco histérico de la citada
localidad malaguefia.

Admitida la queja, nos dirigimos, por una parte Facal Jefe Provincial de
Malaga, y, por otra, a la Alcaldesa del Ayuntamoede Archez, atendiendo a sus
respectivas competencias, interesandonos, frentgriadero, por la marcha del
procedimiento y, frente a la segunda, por los nostiypor los que no remitia el
expediente administrativo e instando, a no sereyistiera alguna causa que justificara
la ausencia de envio, su pronta remision.

Haciendo un breve inciso, recordar que si la imtiecion del Ministerio Fiscal
estaba, como siempre, amparada en el articulo Xueltra Ley reguladora en cuanto
que se trataba de una queja que afectaba al fuamiento de la Administracion de
Justicia en Andalucia, admitirla ante el Ayuntartoese justificaba sobradamente por
tratarse de una administracion supervisable querianipio, podria estar conculcando
con su persistente actitud el precepto constitatigne obliga a todos, particulares y
entes publicos, no sélo a cumplir las sentencidesnyas resoluciones firmes de jueces y
tribunales, sino también a prestar la colaboracétjuerida por éstos en el curso del
proceso: articulo 118 de la Constitucion.
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Pues bien, de la informacién facilitada por el Miario Fiscal se desprendié que
el Juzgado habia solicitado en mudltiples ocasioleesemision del expediente
administrativo al Ayuntamiento en cuestion, hab@ad hecho incluso bajo
apercibimiento de multa, pero tampoco habia adophdespecto medida alguna pese a
no haberlo conseguido.

No obstante lo anterior, la respuesta facilitadaghdAyuntamiento nos relevo,
en principio, de proseguir nuestra intervenciongye de la misma se desprendia que en
Octubre de 2008 se remitio al Juzgado el exped@nistrativo requerido, y como
de ello, a su vez, lo hacia que dicha remisiongaerformalizada con afio y medio de
retraso, habria permitido la reanudacion de laiteadn del procedimiento afectado,
que deberia proseguir por sus oportunos caucesgales, hubimos de dar por
concluidas nuestras actuaciones.

Sin embargo, sorprendentemente el interesado s&dval dirigir a nosotros
asegurando que aungue, en efecto, se habia inadgogoor fin el expediente
administrativo, habia tenido que ser devuelto podwezgado al Ayuntamiento al
encontrarse manifiestamente incompleto, lo qudutjar a que emplazaramos a nuestro
remitente para que, transcurrido un plazo razonalileque se realizara un nuevo
reenvio del expediente, y una vez se comprobaralauevolucion del incompleto
habia sido efectivamente practicada por el Juzgseidjrigiera de nuevo a nosotros al
objeto de proceder a la reapertura de la queja.

En cuanto a los retrasos que experimentan los doggale este orden
jurisdiccional en la capital sevillana, éstos llegaser ciertamente alarmantes, como
nos ponia de manifiesto el presentador deguaja 08/4541 quien nos ponia de
manifiesto que el recurso que habia interpuestd-&irero de 2008 y que desde
entonces se seguia ante el Juzgado de lo Contesfidsinistrativo n° 7 de Sevilla, se
iba a ver, segun citacion ya recibida al efectoEerro de 2011, después de que le
retrasaran la primera citacion, que era para oetder2010.

Lo frustrante es que la admisién de su queja, quéatuvimos inevitablemente
gue proceder dadas las circunstancias y que atiabia sido contestada en el momento
de redactar este Informe, de poco servird a efquidsticos, puesto que al estar ya
efectuado el sefialamiento nuestra intervencionoabig provocar que el interesado se
pusiera por delante de quienes igualmente tengaiaefnalados los suyos.

En idéntico sentido se habia dirigido poco antemsotros el promotor de la
queja 08/4086 exponiéndonos que en su condicion de abogadojescice® venia
padeciendo en union de sus clientes, directamdéatéados por la misma, la situacion
de retraso generalizado que afecta a los érgardisigles del orden contencioso-
administrativo en sede de Sevilla, que nuestrotegnt@d calificaba de progresivo y
ejemplificaba con diversas providencias que sitnablaespacio de tiempo entre la
presentacion del recurso y el sefialamiento pacal&bracion de la vista en torno a los
dos afos.

Consideraba nuestro remitente que esta situaciéreraopropia del retraso
habitual de los Juzgados causado por la variadili#ala carga de trabajo, los cambios
o bajas en la plantilla o cualquier otra circunsiammas o menos puntual, sino a la
sobrecarga de trabajo que pesa sobre estos Juzbadtasel punto de que en una de las
Providencias con que ejemplificaba su queja segfadextualmenteHagase saber a
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las partes que la fecha de sefialamiento es debidasabrecarga de trabajo que pesa
actualmente sobre los Juzgados de lo Contenciosoifstrativo de esta ciudad, ya
que frente al médulo de 600 asuntos por afio y jdagsefialado por el Consejo
General del Poder Judicial como tope maximo de il gazonablemente puede
resolverse como garantia de atencion y dedicaclés, Juzgados hispalenses han
soportado una desviacién en exceso sobre la casganable de un 51/% en el afio
2004, acumulada a un 28,99% en el afio 2005 y aldri71% en el afio 2006, situaciéon
que ya ha sido puesta en conocimiento de los déigganmmpetentes por la Junta
sectorial de Jueces de lo Contencioso-Administoatie¢ Sevilla solicitando la urgente
creacion y puesta en funcionamiento de nuevos flogg fin de evitar las dilaciones

en los sefialamientos que esta situacion esta paoviu’.

Fue por ello que, en el marco de las competentidgmi@as al correspondiente
Departamento de la Consejeria de Justicia, dec&lsuoticitar de su Viceconsejero nos
informara sobre la realidad del problema expuesiccamo, en su caso, sus posibles
soluciones, tanto las que dependieran de la Adtragien Autonémica como las que
pudieran ser propuestas a otros organismos con atengias al respecto,
interesandonos especialmente conocer la posibigsigo en la programacion anual de
solicitud de nuevos organos judiciales por parte lde Consejeria del orden
jurisdiccional resefiado y en qué criterios se habstentado para hacerlo o no.

En el informe recibido se reconocia que, en lospueefiere a la evolucion de la
situacion de los Juzgados de lo Contencioso-Adinatigo en el partido judicial de
Sevilla, en efecto, en el periodo comprendido e20@4 y 2007 se produjo un
considerable incremento en la carga de trabajo,ocem desprendia de los datos
recogidos de las sucesivas Memorias Anuales devidatles y Funcionamiento del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Asi, partiendo de la base de que el modulo de datde asuntos aprobado
oficialmente por el Consejo del Poder Judicial pestas Juzgados es de 600 asuntos al
afo, en el aflo 2004 los Asuntos Registrados fuérdb8 para 8 Grganos con una
Variacién sobre Médulo del 34%. En el afio 2005due8.877 para 8 érganos con una
Variacion sobre Mdédulo del 43%. En el afio 2006Asantos Registrados ascendieron
a 12.640 para 8 6rganos con una Variacion sobreuMdatel 163%. Y en el afio 2007
fueron de 12.746 para 10 6rganos con una Valorambre Modulo del 112%.

A la vista del incremento en la carga de trabajeatada en el afio 2006, dentro
de la programacion correspondiente a 2007 se credos nuevos Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo en Sevilla. Pero a eafscestadisticos estos juzgados,
nameros 9 y 10 no tendran repercusion hasta eR@@8, pues aunque creados por el
Real Decreto 867/2007, de 2 de Julio, no entrarofuacionamiento hasta el 28 de
Diciembre.

En ese sentido, segin datos estadisticos corrasptesl a los dos primeros
trimestres proyectados a todo el afio 2008, los #suRegistrados en los 10 6rganos
fueron 8.228, por lo que se puede apreciar unariapte disminucion en la carga de
trabajo, descendiendo el incremento sobre el mduasta el 37%.

Pero, y contestando asi a la pregunta que le glaateos finalmente en nuestro

escrito de peticion de informe, se nos aseguralgaequla Programacion de nuevos
organos judiciales para el afio 2008, el Real De@®8/2008, de 6 de Junio, creaba en
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Sevilla los juzgados de lo contencioso-administeatiimeros 11 y 12, fijandose como
fecha de entrada en funcionamiento de estos nyaxgados el 30 de Diciembre de
dicho afio.

Teniendo en cuenta la anterior proyeccion y laaglatren funcionamiento los
Juzgados n® 11 y 12, la variacion del médulo quadan un 14%, lo que podria
considerarse dentro de un margen normal de ogswilade la carga de trabajo de los
organos judiciales, aungue la situacién espectfecdos Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo —nos aseguraban- habia sido objetesdudio y analisis en la reunién de
la Comisién Mixta de Cooperacion y Coordinacion ldeConsejeria de Justicia y
Administracion Publica y el Tribunal Superior destitia de Andalucia, Ceuta y
Melilla, celebrada en Septiembre de 2008, al oljet@su toma en consideracion en la
propuesta que la Consejeria deberia elevar al tdifosde Justicia sobre creacion de
nuevas unidades judiciales para el proximo afio 2009

A la vista de lo anterior, transmitimos dicha imi@cion a nuestro remitente,
significAndole igualmente que por nuestra partegnforme a la informacién recibida,
nos proponiamos efectuar un seguimiento de los casamue debieran seguir
produciéndose en el tema que nos ocupa, confiamdoela tramitacién del expediente
a que habia dado lugar su queja hubiera servidgmdoumenos, para actualizarlo.

En lo que concierne a las Salas de lo ContenciabouAistrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melill, probleméatica sigue siendo
parecida en sus tres sedes:. una abundante solaretmatgabajo en desigual contraste
con unos medios personales muy limitados.

En el caso que nos exponian englaeja 07/4456 afectante a la Sala de
Granada, aunque era relativamente reciente la Ultima dealetuaciones judiciales
habidas, mediante la que se proveia la admisida pleieba propuesta por las partes, el
hecho de que el Recurso datara de 2002 y aun sateata en dicha fase procesal nos
permitia por un lado, y nos obligaba por otro, miéid la queja y tramitarla conforme a
las previsiones del articulo 15 de nuestra leylestjua.

Pues bien, del informe remitido por el Ministericsdal se desprendia que
después de la actuacion que ya conociamos se diatdido Propuesta de Providencia
abriendo el segundo periodo de prueba y librandwmma para la practica de prueba
testifical, y posteriormente Diligencia de Ordedacpor la que se declaraba concluso el
periodo de prueba y se abria la fase de Vista gl0siones.

Del retraso padecido se nos asegura tau&ala sufre una gran sobrecarga de
trabajo, por lo que un periodo de cinco afios paratat sentencia es bastante
habitual’, concluyendo que €l mencionado recurso esta teniendo una tramitacion
normal, habida cuenta de los limitados medios peskes con que cuenta dicha Sala
para realizar su trabajg ante lo que no nos quedaba otra que informamtatesado
sobre lo anterior, de nuestras limitaciones inteim@s al respecto, de la posibilidad de
reclamar segun las previsiones del articulo 12lad@onstitucion y de que, una vez
mas, hablariamos del caso en nuestro Informe Anual.

Comparecia el presentador deglaeja 08/1755en su calidad de Presidente de
una Sociedad Cooperativa Andaluza constituidagesttos fines, para lgpfomocion y
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construccion en los terrenos parcelados de vivisndiestinadas a sus socios a fin de
proporcionarles un hogar digno y econéomico.

Con dicha finalidad, y atendiendo a la precarieé@dndmica de que se
disponia, se localizé una zona escasamente atatgiverreno urbano programado sito
en la zona norte de Aguadulce, con el que se bitierediante aportaciones de los
cooperativistas y préstamos hipotecarios que ewigieademas de las consabidas
garantias hipotecarias, el aval personal de disexsmperativistas. Tras diversos
avatares, el Plan Especial de Reforma Interiorpseb® en sesion ordinaria celebrada
en Junio de 2006 por el Pleno del Ayuntamiento dguetas de Mar.

Sin embargo, a finales del siguiente mes de Octlébr€ooperativa recibid,
intermediado por el Ayuntamiento de Roquetas de, Miaroficio remitido por la Sala
de lo Contencioso Administrativo en Granada debdmal Superior de Justicia de
Andalucia informando de la interposicion de un Rezyoor la Junta de Andalucia
contra la aprobacion del PERI, en el que solicitaloemas, la adopcién de la medida
cautelar consistente en la suspensiéon del acuecdorido.

Dicho Recurso se sustanciaba desde entonces aiBectadn Tercera de la
referida Sala, que habia acordado la suspensidaitadd mediante Auto de 7 de
Noviembre de 2006. Desde entonces, y con indeperadatel dictado del Auto
acordando la suspension y de la resolucién desastiia del Recurso de Suplica que se
interpuso contra el mismo, no habia habido actd/idaicial alguna, hasta el punto de
gue, segun aseguraba nuestro remitente, a la Gidimpeque presidia ni siquiera se le
habia dado traslado de los mismos.

El caso es que habian transcurrido casi dos afsmedgie se interpusiera el
Recurso y las actuaciones se encontraban todaviguefase inicial, con unas
perspectivas de futuro a larguisimo plazo, miengrees se iba a empezar a ejecutar los
préstamos hipotecarios asumidos por los coopestas/i-mas de 100 familias-, que se
veran abocados a la ruina.

Obviamente, la queja tenia que ser admitida, aumbpgdramos de que su
tramitacion fuera a servir para que se terminarapleito que ni siquiera habia
empezado y que se sustanciaba ante un organoajudise viene constituyendo un
ejemplo de la imposibilidad de acceder en el amhiw orden contencioso-
administrativo al derecho a un proceso sin dilaesandebidas.

Pues bien, la informacién recibida nos sorprendibremanera, ya que el
Ministerio Fiscal nos daba traslado del informdizado por el Secretario de la Sala, en
el que se manifestaba que tras haber dado tragtaths actuaciones a la recurrente en
Enero de 2008 para la formalizacion de la demadho tramite alin no habia sido
evacuado por la Junta de Andalucia, cuando habédascurrido cuatro meses desde
entonces, por lo queeh fechas proximas se proveera en el sentido déardec
caducado el recurso, si bien es posible, seguncppEson legislativa, la presentacion
de la demanda en el mismo dia de la notificacidrad® de caducidad.”.

Por ultimo, se establecian, una vez mas, como o®tiel retraso padecidta“
escasez de recursos materiales con que esta Sexmdia, asi como la ingente carga
competencial que la misma sopotta.
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En su escrito de presentacion, el promotor dgukga 07/5340era tan breve y
conciso como contundente el argumento de la misihnde llevar diez afios esperando
gue se resolviera un recurso contencioso-admitiigirgue se seguia ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo ealaga del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
sin que se hubiera dictado aun sentencia, masujisgente para que admiti€éramos su
queja pese a saber que la de Malaga es quiza |saobéscargada en una relacion de
asuntos frente a medios.

Pues bien, del informe remitido por el Ministerisdal, tan lacénico como el
escrito del interesado, se desprendia haberseddictacientemente Providencia
acordando la admisién de las pruebas propuestadopgue estando ya en periodo
probatorio, tras, en su caso, las conclusioneslitaria sentencia en un periodo de
tiempo no excesivamente dilatado, ya que la Sase @ la carga de trabajo, estaba
tratando de reducir los tiempos de respuesta methda de lo posible.

En cuanto &evilla, comenzamos por comentar un expediente que, dioich
pasado ejercicio, finalizé durante el actual, aegnqon escaso éxito como se vera. Se
trataba de lajueja 07/4388 en la que su promotor nos exponia que a su itiatgn
contra la Consejeria de Educacion se seguia antedaion 32 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en Sevilla del Tribur@lperior de Justicia de Andalucia
recurso en cuyo origen estaba el no haber superagkiro reclamante el periodo de dos
aflos de practicas en un Instituto de Ensefianzan&aca tras haber aprobado, al
parecer con uno de los mejores numeros, las oposgia Profesor de Ensefianza
Secundaria.

En palabras del interesado, las referidas actuesibabian quedado, en virtud
de Auto de fecha 12 de Diciembre de 2005, notificald® de Enero de 2006, conclusas
para sentencia, sin que, pese a los casi dos ramssurridos desde entonces, se hubiera
procedido aun al dictado de la misma, por lo quasicleraba que su derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas se estaba viemaeegente perjudicado, maxime
cuando la resolucion impugnada habia supuesto ilaacmin durante el tiempo
transcurrido desde que se dictd, hacia ya unosocaéibs, de su puesto de trabajo
ganado por oposicion.

Desafortunadamente, del informe remitido por el iMerio Fiscal se
desprendia, como suele venir ocurriendo siempresgueata de retrasos afectantes a las
Salas de lo Contencioso-Administrativo, que aungeereconocia palmariamente la
existencia del retraso padecido por el recurso gigetaba a nuestro remitente,
igualmente se ponia de manifiesto la imposibilidadesolverlo por el momentdédda
la acumulacion de asuntos que penden ante la Salgeaeral, y también ante esta
Seccién Tercerg’por lo que ho puede hacerse el sefialamiento para votaciénly fa
del mencionado recurso por existir otros muchos ke@nactuaciones conclusas para
sentencia que, por ser mas antiguos, han de pregeasn tal sentido con
anterioridad.”.

No podiamos sino dar al interesado traslado dentarmacion recibida,
recordandole igualmente que el articulo 121 dedas@tucion dispone que los dafios
causados por error judicial, asi como los que seasecuencia del funcionamiento
anormal de la Administracion de Justicia darancleye una indemnizacion a cargo del
Estado, conforme a la Ley, al objeto de que hicissede esa facultad si se consideraba
acreedor de la misma, y significAndole que dariacnesta al Parlamento de Andalucia
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del retraso padecido por el érgano judicial al lgugresente queja se referia, en nuestro
proximo Informe Anual. Es lo que acabamos de hacer.

2. 1. 3. Inejecuciones de sentencias por parte de las Administraciones
condenadas en las mismas.

Traemos a colacion en este apartado los mas sifivids expedientes de queja
sobre dilaciones judiciales provocadas tanto poradgencia de ejecucion de la
resolucion judicial que pone fin al procedimientel due trae causa —la sentencia-
cuando la obligada a cumplir el fallo recaido ennlsma es una Administracion
Publica, como cuando esta ultima no colabora cangzino judicial en el transcurso del
procedimiento.

En efecto, con cierta frecuencia las dilaciones ujueiudadano padece durante
la tramitacion de un procedimiento judicial estéeatamente determinadas por la falta
de colaboracién de la administracion implicada €mesmo, y si cumplir con lo
judicialmente resuelto y prestar la colaboracidquegida por Jueces y Tribunales tanto
en el curso del proceso como en la ejecucion dedoelto es una obligacion que el
articulo 118 de la Constitucion impone a todostipaares y entes publicos, la
condicion de servidores de la ciudadania de edtwmso§ refuerza ain mas, si cabe,
dicha obligatoriedad, por cuanto que su actividadda estar sometida a la Ley y al
Derecho conforme a lo también dispuesto en eluotit03 del Texto Constitucional.

En consecuencia, incumplir esa obligacion suporeoieculcacion de un deber
constitucional que legitima la intervencién de dstditucion sobre los entes publicos
cuya supervision tenemos encomendada, como sedgam@nifiesto en los expedientes
de queja que pasamos a comentar, comenzando pitine que se comentd el pasado
afo, que, inconcluso entonces, ha finalizado deralnpresente ejercicio.

Se trataba de lqueja 07/4618 en la que se nos exponia una compleja situacion,
ya que quien la formulaba era la abogada que remi@Esa a los herederos del
favorecido, obviamente fallecido, por una senteretaida el 16 de Julio de 2002 en un
Procedimiento Abreviado Contencioso-Administratbeguido a su instancia frente a la
Consejeria de Justicia y Administracion Publicdaddunta de Andalucia, en virtud de
la que se declar6 el derecho del recurrente ar&artzrion de solicitud de participacion
en concurso de traslados entre Agentes de la Astranion de Justicia, a la
adjudicacion de la correspondiente plaza en demtionelel seleccionado con peor
derecho y a todos los demas efectos procedentefigyiaherentes.

Instada la ejecucién de la sentencia, la Secret@daeral Técnica de la
mencionada Consejeria habia emitido Resolucion @ed® Diciembre de 2004
ordenando el cumplimiento de la misma, dirigiéndageélla a la Direccion General de
Recursos Humanos para que se practicaran las mcteacecesarias para ello. Sin
embargo, cinco afios después del dictado de larsmte tres desde que se emitiera la
orden de cumplimiento de la misma, la sentencienpeecia inejecutada, pese a haber
sido requerida para ello la Consejeria, y en eapeai Direccibn General de Recursos
Humanos por parte del Juzgado ejecutante.

A la vista de lo anterior, y sin perjuicio de ldarmacion que al respecto nos

pudiera proporcionar, nos dirigimos a la referidecr8taria General recordandole las
disposiciones del articulo 118 de la Constitucdesprendiéndose del informe recibido
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al respecto, en primer lugar, que la sentenciadoerrida y que, por tanto, el plazo para
ejecutarla empezaria a contar desde que se ddaldirneza de la misma -Julio de
2004-, un par de afios después del dictado de dddeeen primera instancia, algo que,
por otra parte, ya conociamos.

Sin embargo, lo que a continuacién se nos indieshajue el fallecimiento del
litigante en Enero de 2006 motivo la paralizaciérlas actuaciones seguidas en orden a
la ejecucion material de la sentencia, siendo el Ab 2007 cuando se persond en el
expediente su madre en calidad de Unica sucesbmatelesado, a efectos de instar la
practica de nueva baremacioén en los términos dedalucion judicial y a practicar
cuanto de esa baremacion se derivara, escritougueimitido a la Direccion General de
Recursos Humanos y Medicina Legal, 6rgano encardada ejecucién material, a los
efectos procedentes.

En ejecucién de lo anterior, por dicha Direcciom&al se dicté Resolucion de
Julio de 2007 por la que se modificaba la de Mateo2001 otorgando destinos
correspondientes al concurso de traslados ofertpladas vacantes de los cuerpos de
Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Administrati@de Justicia. Dicha resolucion
disponia la adjudicacion de destino al interesaaldajlecido en la plaza de Agente
Judicial (hoy Auxilio Judicial) en el Servicio Comale Notificaciones y Embargos de
Mélaga, que le hubiera correspondido en el cona@seelto por Resolucion de Marzo
de 2001, en base a su puntuacion y niumero de &stcalatrotrayéndose los efectos de
la toma de posesién a la fecha en que debid hacerlo

En dicha Resolucion se reconocia expresamenteaiue el interesado fallecié
en Enero de 2006, correspondia a su heredera eb aleolas cantidades que le hubiera
correspondido recibir desde la fecha en que deflé adjudicada la mencionada plaza.

En fecha 6 de Septiembre de 2007 se aportd parta mteresada, dirigida a la
Direccion General de Gestion de Recursos Humanés Al@ministracion de Justicia, la
documentacién correspondiente a las escrituraxej@acion de herencia, y el acta de
notoriedad para declaracion de herederos, pordosqlamente a partir de dicha fecha
se dispuso de la totalidad de la documentaciordaativa de la representacion legal de
los herederos.

Segun informacién facilitada por la Direccion Gehate Recursos Humanos y
Medicina Legal, el expediente completo asi formadorespondiente a la ejecucion de
la sentencia en cuestion fue remitido a la Del@&gadProvincial de Justicia y
Administracion Publica de Malaga en Septiembre @&72para procederse al abono a
la heredera del interesado de las diferenciadutivas ocasionadas por la adjudicacion
de plaza en el Servicio Comun de NotificacionesmbBrgos de Malaga, y habiéndose
solicitado informe detallado al respecto, la refa@riDelegacion Provincial habia
informado que tras procederse al calculo de laseratitias retributivas
correspondientes, en Enero de 2008 habia sidoidemdt la Intervencién para su
preceptiva fiscalizacion el documento contable ADg@#Pa proceder al abono de la
cantidad correspondiente a la ejecucién de |la seiate

La informacion remitida concluia significandosengse sin perjuicio del
recordatorio que le hicimos sobre el contenidoadiétulo 118 de la Constitucion, debia
resaltarse la especial complejidad de la ejecut#dla Sentencia de la que traia causa la
gueja formulada, debido a las circunstancias coeotgs en el caso concreto a que se

43



referia la misma, el fallecimiento del interesagoe motivo la necesaria intervencion
en el procedimiento de los herederos de éstecgri@spondiente aportacion adicional
de documentacion complementaria, circunstanciasastodllas que habian sido
determinantes de una ejecucion anormalmente coapl#ijatada en el tiempo.

De cualquier manera, como parecia que el asuatntrestra intervencion, si no
completamente resuelto, si que se encontraba enapreias de solucion, dimos por
concluidas nuestras actuaciones.

En la queja 08/524 el interesado nos exponia que a su instanciangefral
Ayuntamiento de Jaén se habia seguido ante el dozge lo Contencioso-
Administrativo n® 1 de Jaén Recurso sobre protecquiisdiccional de Derechos
Fundamentales, que concluyd por sentencia dictadapelacion por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo en Granada del TribuBaperior de Justicia de Andalucia,
de fecha 1 de Octubre de 2007, en virtud de lssgquedndenaba al citado Ayuntamiento
a que incoara el procedimiento oportuno para laptobacion de la adecuacion de los
ruidos denunciados por el actor a los limites pedlos y para que, tras los tramites
correspondientes, dictara resolucion sobre el fondo

El origen de tan peculiar asunto no era otro gsemalestias que causaba al
interesado el sonido de las campanas de la Catpdbaima a su domicilio, que, en su
opinién, sobrepasaba los limites permitidos, sie guAyuntamiento, al que se habia
dirigido al objeto de que comprobara si lo haciaoo(sobrepasar los limites) hubiera
adoptado iniciativa alguna al respecto, dandotaliada por respuesta.

Como, transcurrido un plazo prudencial, el Ayunemo no habia dado
cumplimiento a la sentencia, el interesado solidgbJuzgado la ejecucion del fallo de
la misma, a lo que éste accedid, requiriendo aolpocacion municipal para que
procediera sin dilaciébn a hacerlo, requerimienta@ se contestdé asegurando haber
solicitado que se procediera a realizar la medidiérruidos en el domicilio del actor
cuando estuvieren sonando las campanas, perodjakaasolicitud habia contestado el
Intendente Mayor Jefe de la Policia Local que dedos sondmetros de que dispone
para llevar a cabo las mediciones de ruidos, unellds no se encontraba en posesion
del certificado de verificacion periddica, y el sedo se encontraba averiado, con
independencia de que la Jefatura no podia emgimifmrmes de Control y Disciplina
en materia de Contaminacion Acustica al carecdrédaicos Acreditados.

A la vista de lo anterior, nos dirigimos al referidyuntamiento significandole
que aungque nos parecia extremadamente singulanrgéguntamiento capitalino no
dispusiera de sondmetros ni tuviera intencion delver esa carencia a la vista de la
contestacion que se le dio al requerimiento jubjiearecordabamos la existencia de la
via alternativa para la superacion de dicha caaepcevista en la Orden de 29 de Junio
de 2004, de la Consejeria de Medio Ambiente, pogua se regulan los técnicos
acreditados y la actuacion subsidiaria de la mignamateria de Contaminacion
Acustica, cuyo articulo 13 prevé la posibilidadgile el Ayuntamiento no disponga de
medios para proceder a la inspeccién, como paoecidir en el caso que nos ocupa, y
tenga que solicitar la actuacion subsidiaria dedasejeria, que la efectuaria a través de
la Delegacion Provincial que corresponda por ragnerritorio.

Asi pues, terminabamos nuestro escrito rogando eotdporacion municipal
jlennense que nos informara si, en cumplimientalidea prevision y, en definitiva, de
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la sentencia a la que nos referiamos, ya se hatiaado los tramites oportunos en
orden a la realizacion de la actuacion subsidoiala Delegacion de Medio Ambiente
de Jaén de las oportunas mediciones para la coagéobde la adecuacion de los
ruidos denunciados por el actor a los limites pidos y para que, tras los tramites
correspondientes, esa Alcaldia, como le indicabafxida resolucion judicial, dictara
resolucion sobre el fondo.

Nuestros planteamientos fueron contestados polckldia en el sentido de que,
en efecto, al no disponerse de sonémetro y, poy etl poder realizarse una medicion
de ruidos en el domicilio del interesado “con lasnpanas de la Catedral de Jaén
sonando”, solicité a la Delegacion Provincial d€tansejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia que actuase subsidiariamenda &rgar a fin de dar cumplimiento
a la sentencia.

Posteriormente —seguian manifestandonos desdéadb chAyuntamiento-, tras
haberse mantenido conversacion telefonica con emgéepublicos de la Delegacion
Provincial en Jaén de la Consejeria de Medio Antbjese comunicO verbalmente que
se habia efectuado un primer intento de medirdmos de las campanas de la Catedral
en el domicilio del interesado, dandose la circamst de que ese dia no sonaron tales
campanas, por lo que no fue posible llevarla a;cabmbstante, se confirmaba que en
préximas fechas se haria un segundo intento derllewabo la medicion solicitada,
especificandose que en el hipotético caso de qupadzo sonaran las campanas en la
fecha designada se personarian en la Catedrabpienarselo a la persona responsable
y asi poder realizarse la susodicha medicion doreicilio del denunciante.

A la vista de lo anterior, y tras dejar transcuinrplazo prudencial desde que se
nos facilitara dicha informacién para dar tiempaue se procediera a esa segunda
medicion, considerando que la misma tendria queerkabproducido, dimos al
interesado traslado del informe recibido para gumerelacion con el mismo, realizara,
en su caso, las alegaciones que considerara opsytgue, al menos a la fecha en que
redactamos el presente comentario, no se nos hiabé¢ho llegar, coligiéndose con ello,
y en principio, que se habia efectuado la demarastiicion.

Claro ejemplo de un supuesto de falta de colab@magior parte de una
administracion publica en el curso del proceso,rquen la ejecucion de lo resuelto, era
el caso que nos exponia la promotora dguaja 08/1390 que en su dia presento
denuncia contra los responsables de una obra eoli@djue invadié su casa y derrumbo
parte de la misma, iniciandose unas DiligenciasiBseante un Juzgado de Instruccion
cuyo retraso en su tramitacion no parecia ser caeseia de un anormal
funcionamiento del o6rgano judicial Juzgado anteqeé se seguian, sino de la
Administracion, toda vez que de la documentacidée guinteresada nos remitia se
desprendia que mediante Providencia dictada emetoEde 2008 se requeria a la
Delegacion de Justicia de Granada para que digente cumplimiento a la emisién
por Arquitecto Técnico de Grado Superior de inforsobre las causas del siniestro
origen de las mismas, requerimiento que se efqmbu@rimera vez en Noviembre de
2006, y que, por lo visto, habia obtenido hastaaaltzocallada por respuesta.

Asi las cosas, decidimos que la queja debia seitiddmante la propia

Delegacion, que nos tendria que explicar por qugenimabia emitido el informe y, a no
ser que dispusiera de una explicacion plausibddizezlo a la mayor brevedad.

45



Pues bien, del informe que al respecto nos fuetidomse desprendia que tras
recibirse nuestra comunicacion se habia requeeddalla Delegacion a la Asociacion
Espafola de Peritos Tasadores para que realizhpmri®je y explicaran los motivos
del retraso, y la referida Asociacion, a travéssdedelegada provincial no solo los
explicaba detalladamente —el sentido del inforneee¢rde valorar la reparacion de los
dafos producidos pero realmente se trataba dergonsta nueva vivienda ante la total
desaparicién de la anterior- sino que se comprametiealizarlo y entregarlo en el
Juzgado en un plazo no superior a 15 dias.

Como, a mayor abundamiento, la Delegacion nos pgakale trasmitiéramos
sus disculpas a la interesada por el retraso pimesm lo que de aquella hubiere
dependido, habiendo quedado la queja positivameeseelta, pudimos dar por
concluidas nuestras actuaciones.

La interesada en lgueja 08/2191intervino en su dia como acusacién particular
ejerciendo la accion popular en un procedimientoapseguido contra un vecino por
presunto delito contra la ordenacion del territopior la construccion de una edificacion
que invadia la zona de dominio publico y de sembike de la carretera, respecto de la
qgue la Diputacion Provincial de Méalaga habia incodexpediente Sancionador
declarando la ilegalidad de las obras y ordenaad@stitucion de lo indebidamente
edificado a su estado original, proceso que concton sentencia dictada en Julio de
2006 por la Audiencia Provincial de Malaga en la,gentre otras consideraciones, se
condenaba a la demolicion de lo ilegalmente coiugirly se contemplaba que como la
misma viene regulada en el articulo 319-3° del @oéenal y ya habia sido acordada
por la autoridad administrativa, era a aquella gua correspondia la restauracion del
derecho perturbado, en base a lo cual el érgancigbdcordaba remitir a la Diputacion
Provincial testimonio de la sentencia para que,lmse a su vez en el informe obrante
en las actuaciones, se llevara a efecto la reswiuci

En palabras de la interesada, esta situacion s Ipaiesto de manifiesto en
numerosas ocasiones ante aquella institucion, n jgese al tiempo transcurrido, se
hubiera procedido a la demolicion ordenada, y o eso sino que la obra ilegal habia
seguido adelante con toda impunidad.

Admitida la queja, la Diputacion Provincial de Mgdanos envio informe que
recogia de manera prolija y pormenorizada todasadacuna de las actuaciones
efectuadas en relacién con el expediente afectafdenteresada, pero de todo ello lo
gue mas nos interesaba era lo que a continuacitbarseribe literalmente:

“Demoras en tramitacion: Como puede ver del desarrollo del indice
del expediente administrativo aqui relacionado, el procedimiento, pese a la
circunstancia de no contar la Disciplina Viaria de los recursos humanos
minimamente aconsejable para que se pudiera llevar los expedientes con
la eficacia legal requerida para ello, se puede observar que en su dia se
tramité lo méas rapido dentro de las posibilidades funcionales disponibles,
hasta su resolucion.

Habiendo también de tener en cuenta que dicho expediente se

suspendié por actuaciones judiciales interpuestas por las partes en litigio,
con las consiguientes demoras de los procedimientos judiciales.
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Actuaciones pendientes en la ejecucibn de la resolucion
administrativa: Actualmente y en fecha reciente se ha recibido en el
expediente la Autorizacion Judicial para acceder a la vivienda objeto de la
resolucion ejecutoria, primero para poder determinar que partes de la
misma han de ser demolidas y cuales eran preexistentes y en segundo
para fijar dias y horas de llevar a efecto dicha demolicion.

Como ha de comprender la denunciante e interesada en la
ejecucion de la demolicion, el llevarla a efecto no es un acto liberal de la
administracion sino que al afectar a un derecho constitucional como es la
inviolabilidad del domicilio, ello ha de llevarse con todas las garantias
juridicas y judiciales a las que haya lugar, y que desafortunadamente los
juzgados adolecen de las mismas deficiencias de la Administracion en
general, cual es la no disposicion de los recursos humanos necesaria para
poder llevar los asuntos al dia, lo que conlleva un inevitable retraso en
todos los expedientes imposibilitando el deber legal del cumplimiento de
los plazos legales.

De ahi el notable retraso en poder continuar con los tramites
consiguientes en orden a ejecutar la resolucibn de demolicion del
indebidamente edificado.

Por ello quedan pendientes de ejecutar de conformidad con el Auto
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 4 de los de Mélaga las
siguientes actuaciones ejecutorias:

A) Determinacion y sefialamiento del dia y hora para la entrada en
la vivienda para el estudio y determinacion de las partes indebidamente
edificadas objeto de la denuncia y posteriores a la misma, que habran de
ser objeto de demoalicién.

B) Determinacién o adjudicacién de la empresa que haya de ser la
ejecutora de la demolicion con cargo al denunciado.

C) Sefalamiento de dias y horas para llevar a efecto la demolicion y
todo ello con comunicacion al Ayuntamiento y requerimiento de fuerzas
que, en su caso, hubieran de ser necesarias.

Con dichos trdmites quedaria finalizado el presente procedimiento
de Ejecucion Forzosa y Subsidiaria de esta Administracion, que en contra
de lo que pueda pensar por la parte interesada, no se pueden llevar a
efecto de un dia para otro salvo formulacion de recurso por el interesado a
que hubiera lugar.”.

Parecia que, si no definitivamente resuelto, ehtasse encontraba en francas
vias de solucion, por lo que, en principio, podiantar por concluidas nuestras
actuaciones, aunque ello no fuera Gbice para guetdbriéramos si volvia a producirse
una paralizacién o un retraso manifiesto en la losian definitiva del asunto en
cuestion.

El expediente que se comenta a continuacién, y etoque concluimos el
presente apartado, se encuentra, a la fecha detae@h presente Informe, ausente de
respuesta por parte de la Administracién implicapa; o que nos limitamos a
plantearlo, ya que de su resolucién hablaremosi@lpadximo. Se trata de lgueja
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08/3001 cuyo promotor nos exponia que mediante Auto detiGebre de 2007,
dictado por el Juzgado de lo Contencioso-Admintistvan® 1 de los de Jaén, se acordo
en beneficio del interesado la extensiéon de loste$ede una sentencia sobre diferencias
retributivas afectante a otra persona, por encaaraquél en idéntica situacion juridica
que el favorecido por la misma.

Mediante providencia de Septiembre de 2007 el dlizgequirio a la Consejeria
de Educacién para que llevara a puro y debido @fcinencionado Auto, indicandole
participara al mismo cual seria el 6érgano encargiada ejecucion de la resolucion
dictada.

Transcurridos varios meses sin que se diera cungpit;m a lo resuelto, el
interesado solicitd del Juzgado la ejecucidon fazdsl referido Auto, dictando el
Juzgado Providencia de Marzo de 2008 requiriendsaaConsejeria para que indicara
en el plazo de diez dias las causas por las que e habia dado cumplimiento al
mismo.

Cuando el interesado se dirigid a nosotros hab&rs¢urrido mas de cuatro
meses desde entonces, mas de diez desde el duhdduto y seguia sin darse
cumplimiento al mismo, originando en el interesada sensacion de indefension que
le habia motivado a formular la queja, que, obviameadmitimos, sin que hasta el
momento, pese a habernos visto obligados a reneestra peticion de informe inicial,
haya sido evacuado por la administracion educativa.

2. 2. Medios personales y materiales.
2. 2. 1. Una breve panoramica.

La disposicion o no de medios personales y magsrial servicio de la
Administracion de Justicia, respecto de los questnagComunidad Autonoma detenta
plenas competencias desde hace ya una décadae ideidleno en derechos de
proteccion constitucional, como son el derecho gnateso sin dilaciones indebidas,
con todas las garantias y sin indefension, asi ande tutela judicial efectiva, ya que
la insuficiencia de medios personales y los probkerde indole estructural van a
repercutir negativamente en el adecuado ejercieididhos derechos por parte de la
ciudadania, por lo que con parecida cadencia arfaotidacion del ejercicio de dichas
competencias se ha ido incrementando nuestradadisupervisora al respecto.

En el Informe Anual del pasado afio comentdbamos @xpediente de oficio
inconcluso lagueja 07/4546 incoada tras tener conocimiento a través de kdios de
comunicacién de la protesta protagonizada en lasepos dias de Octubre por
profesionales del Derecho -abogados y procuradejescientes en el partido judicial
de Carmona debido al colapso en que, segun agusfiancontraban sumidos los dos
juzgados que componen el referido partido judiciple achacaban a la escasez de
personal a su servicio, que, ademas experimertadinées bajas que no se cubren con
la deseada celeridad, y cuando se hace no seteopérgonal cualificado, por lo que el
tiempo de interinato se destina mayormente a enséfjae no sabe.

A la vista de lo anterior, nos dirigimos a la DoEn General de Recursos

Humanos y Medicina Legal de la Consejeria de JasticAdministracion Publica
poniéndole de manifiesto lo anterior y significAledgue, dado que no son infrecuentes
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las quejas que nos llegan de ciudadanos que panemadifiesto ante esta Institucion

las dilaciones que experimentan los procedimiepidisiales que les afectan, seguidos
en los referidos 6rganos judiciales carmonensésalmamos esa actuacion de oficio al
objeto de que por parte de ese Centro Directiveeakzara la oportuna investigacion

qgue confirmara o no la situacion descrita y, defiomarse, se adoptaran las medidas
correctoras oportunas, rogandole nos facilitaedfedto la oportuna informacion.

Pues bien, en la remitida, quiza excesivamenteebis nos significaba que de
los tres juzgados que constituyen el partido jadli@l nimero 1 tiene asignadas las
competencias en materia de Violencia sobre la Mag@rtando con una plantilla de tres
gestores, tres tramitadores y un auxiliador jutli@anamero 2, que tiene asignadas las
funciones de Registro Civil, dos gestores, cinamttadores y un auxiliador judicial. Y
el nimero 3, dos gestores, tres tramitadores yxitiador judicial.

Todos los Juzgados —aseguraba nuestro remitentacemtraban, de acuerdo
con la estadistica del Tribunal Superior de Justiei Andalucia, por debajo del modulo
establecido como carga ordinaria de trabajo ertared asuntos civiles y en un 17% en
los penales, no obstante lo cual se nos aseguuabel uzgado n° 1 contaba desde el 9
de Enero de 2008 con dos funcionarios de refuerzo.

En cuanto al problema de las sustituciones, querdémoslo, se criticaba en el
sentido de que no se contrataba personal cualifjqaat lo que el periodo de interinato
se consumia mayormente ensefiando al que no sdbejtaba a exponer que para los
organos judiciales tienen el mismo tratamiento pae el resto de los 6rganos de la
Administracion, algo con lo que, obviamente, noguods estar de acuerdo, pues cada
administracion tiene sus propias caracteristicées,de justicia mas que ninguna otra, Si
cabe.

No obstante lo anterior, aunque poco satisfacttiaespuesta en algunos
aspectos, el dato objetivo de estar el nUmero diet@s que llevaban los Juzgados por
debajo de las ratios judiciales y, principalmergee contara uno de ellos con dos
funcionarios de refuerzo, hizo que diéramos ponitgada nuestra intervencion.

Se incoaba lgueja 08/2007después de que el Portavoz de un Grupo Municipal
en el Ayuntamiento de Utrera se dirigiera a nosotexponiéndonos que venian
recibiéndose en el Grupo denuncias, tanto de latadanos como de los profesionales
del Derecho que ejercen en el partido judicial tierfd, sobre el retraso generalizado al
que veian sometidos los procedimientos judiciatel® que participan y alli se siguen,
que parecia obedecer indefectiblemente al consilgesumento de la poblacién que
compone el partido judicial (que se extiende asoloaalidades con poblaciones muy
numerosas), al de la litigiosidad y a la nueva @pisién de competencias —entre las que
ha de destacarse la concerniente a la violenciee dabmujer-, en contraste con la
inmovilidad de la planta judicial, que esta compagsr tan soélo tres Juzgados desde
hace veinte afios, uno de los cuales, el namero Rospayor abundamiento
compatibiliza sus funciones habituales con lasidiencia sobre la muijer.

Nuestro remitente, ademas, establecia como agcawigparativo el hecho de
que en la vecina ciudad de Dos Hermanas, con ublagén solo algo mayor que la
gue compone el partido judicial de Utrera, se gantan siete juzgados, nada menos
gue cuatro mas, y servidos, ademas por magistrados.
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Por nuestra parte poniamos de manifiesto que estaution viene siendo
receptora desde hace algun tiempo de quejas quetarafeprecisamente al
funcionamiento del Juzgado de Primera Instanci,nfoda vez que, al tener que
priorizar cualquier actuacion relacionada con lsos de violencia, ha de suspender las
sefialadas previamente en otro tipo de procedingersituacion que puede llegar a
eternizarse, como ocurria endaeja 08/776 profusamente comentada en el apartado
correspondiente a las quejas motivadas por dilasiamdebidas, en la que se constataba
que en un juicio sobre divorcio se habia llegadmspender la celebracion de la vista
acordada en el mismo nada menos que en siete weaslarante un periodo de casi afio
y medio.

Asi las cosas, y dado que parecia haber evideaimes objetivas para
admitirla teniendo en cuenta las circunstanciaspessencia, en el marco de las
competencias atribuidas al correspondiente Departtorde la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, decidimos solicitar de sié¢onsejeria, a la que nos solemos
dirigir en estos casos, nos informara sobre lada&aldel problema expuesto asi como,
en su caso, sus posibles soluciones, tanto lasdgpendieran de la Administracion
Autondmica como las que pudieran ser propuesta®a @rganismos con competencias
al respecto, dado que la creacion de Seccionezgadas corresponde al Gobierno
cuando no suponga alteracién de la demarcaciorifihldoidos preceptivamente la
Comunidad Auténoma afectada y el Consejo GenetaPdeer Judicial, sin perjuicio
de la facultad de las Comunidades Autbnomas corpetancias en materia de Justicia
—Ccomo es nuestro caso- de elevar al Ministerigptapuestas que considere oportunas
sobre la modificacién de la planta judicial.

En ese sentido, nos interesaba especialmente cdaogesible inclusion en la
programacion anual de solicitud de nuevos orgamndisiales por parte de la Consejeria
de Justicia de la de los resefiados, asi comoites@s en que se habia sustentado para
hacerlo o no.

En respuesta a nuestra peticion, el Secretario réepara la Justicia nos
participaba que en el ejercicio de dicha facultadConsejeria confeccioné y elevé al
Ministerio de Justicia la Programacion Anual pamacteacion de nuevos érganos
judiciales en Andalucia en el afio 2.008, para lee @e tuvo en cuenta
fundamentalmente la medida de asuntos registradosesta jurisdiccion y la
comparacion de esta carga de trabajo con el mahul880 asuntos civiles y 2.500
penales anuales, fijado como idéneo por el Consejeeral del Poder Judicial para los
Juzgados de 12 Instancia e Instruccion, y auncgudtéeque los del partido judicial de
Utrera estaban en ese momento un 20,85% por erd@emodulo, no se considero
prioritario la constitucion para ese afio de un puéwzgado, a la vista de la mayor
superacion de los modulos en los demas Juzgadopagada provincia de Sevilla se
constituyeron, asi como la necesidad urgente del@teotras jurisdicciones, como por
ejemplo en ese afo, habia sido la contencioso &traiiva.

En efecto, la Memoria Anual de Actividades del Tinbl Superior de Justicia de
Andalucia de 2007 recogia expresamente que la @mMixta de Cooperacion y
Coordinacion de la Consejeria de Justicia y Adrriaéson Publica y el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilitendidas las disponibilidades
econdmicas y presupuestarias habia realizadoUgnig propuesta de creacién nuevos
organos judiciales para el afio 2008: El Juzgado @®ntencioso Administrativo n°® 11
y n° 12 de Sevilla (un 163% por encima del modwbJuzgado de Primera Instancia n°
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27 de Sevilla (un 52,5%), y el Juzgado de Primessahcia e Instruccion n°® 3 de Lora
del Rio (un 44,5%), y tres plazas de magistradoa f@s secciones penales de la
Audiencia Provincial.

Por su parte el Gobierno, por el Real Decreto ¥882de 6 de Junio, aprobd la
constitucién y entrada en funcionamiento en Andalymara ese afio de veinticuatro
organos judiciales unipersonales, la Seccion Ruikencia Provincial de Malaga, con
tres plazas de Magistrados y tres plazas mas deastvaips. Entre ellos, para la
provincia de Sevilla, se encontraban todos los maados en el parrafo anterior.

Seguian comunicdndonos que en el estudio preva @dgramacion para el
proximo afo, teniendo en cuenta los datos de la dvi@mAnual de Actividades del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 2Q@®7recogia una entrada total de
8.654 asuntos penales y 1.450 civiles, lo que sapama diferencia sobre el modulo del
15% y 27% respectivamente, que daba una medialég] danteniéndose constante la
situacion respecto al afio anterior, encontrandase gorcentaje dentro del marco de
oscilacion que sufren los 6Organos judiciales, pero todo caso aconsejaba un
seguimiento de las cargas de trabajo correspomrdienese afo, por si esta subida era
una tendencia que se consolidaba, o bien una &ituamoyuntural que podia
solucionarse con otras medidas.

En cuanto al tema de la violencia sobre la mujes significaban que con
caracter general la Ley Organica 1/2004, de Medi#a®roteccion Integral contra la
Violencia de Género prevé la creacion de Juzgado¥idlencia sobre la Mujer con
caracter exclusivo en aquellos partidos judici@edos que la carga de trabajo asi lo
aconseje; ademas en régimen de compatibilidadteeris cada partido judicial un
Juzgado de Instruccién o de 12 Instancia e Instracgue asume el conocimiento de
las materias de violencia sobre la mujer simultdregde con el resto de funciones
jurisdiccionales que le correspondan, y se nosuagbg que dichos juzgados han sido
descargados porcentualmente del reparto de asaritosie poder prestar proteccion a
las mujeres victimas de malos tratos sin versaai#tg, encontrandose entre ellos el
Juzgado de 12 Instancia e Instruccién n° 2 de &trer

Asimismo, a la vista de los datos de la SecciorEdmdistica del Consejo
General del Poder Judicial del 2.007 sobre lasasadg trabajo del referido Juzgado,
que es el encargado en régimen de compatibilidddsdasuntos de violencia sobre la
mujer, se recogia un descenso medio de entradaswaaoa del 35,72% y una
disminucién de la resolucion de asuntos del 18,9ddfaque finalmente el porcentaje
medio del 34,66% de asuntos en tramite al final2d@07 resultaba muy inferior al
190,38% de asuntos en tramite al inicio del mismo.

Como posible solucién en relaciéon con los asunesidlencia sobre la mujer,
el propio Tribunal Superior de Justicia de Andaueicoge que al objeto de conseguir
una mayor especializacion en esta materia, asi cniiberar de cargas a los juzgados
compatibles, seria recomendable que cada JuzgadWidiencia sobre la Mujer
exclusivo extendiera su jurisdiccion a otros partigldiciales de la provincia, y aunque
es esa una apreciacion que comparte la Consej@$aaseguraban desde la misma- esa
posibilidad requiere que el pretendido desblogueelduncionamiento de los juzgados
violencia compatibles, como es el caso de Utraraiosicilie con el mantenimiento de
una proximidad razonable del mismo en relaciéon aiddima y que su cumplan los
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modulos de entrada de asuntos establecidos parredef® General del Poder Judicial,
ademas de requerir de una modificacion de la Ldyatearcacion y Planta Judicial.

Asimismo, los datos de la Seccién de Estadistit&€desejo General del Poder
Judicial del afio 2.007, reflejaban que aunque halni@entado la entrada de asuntos un
3,29% , se habia rebajado el nimero total de asyiadientes al inicio del periodo en
un 13,29%, y una tasa de congestion de 1,66.

De cualquier modo, si que se reconocia que losdefedatos obligaban a estar
alerta sobre la evolucion futura de la situacidéscd&, a través de un seguimiento
especial de las cargas de trabajo que soportadubpgados de Primera Instancia e
Instruccion de Utrera, y en especial en materigiolencia de género, a fin de evitar la
sobrecarga estructural de dichos 6rganos, asequrasdjue si la tendencia al alza de
las cargas de trabajo se consolidaba, ello podn@rer la necesidad de instar la
creacion de nuevos 6Organos, afladiendo que si aefioptara por la creacion de un
nuevo Juzgado de Primera Instancia e Instruccicaiga de trabajo de los juzgados de
este partido judicial en lo que respecta a lostasuriviles se situaria un 5% por debajo
del médulo, y la de asuntos penales un 13%, adfoj@m consecuencia una variacion
conjunta del 9% por debajo de los mddulos fijados.

Sin embargo, posteriormente se ha reconocido d&sdeéonsejeria que la
situacion del partido judicial de Utrera no era teagiefia como se nos presentaba,
hasta el punto de prometerse desde la misma laugstap de creacion de un cuarto
juzgado, y de haber facilitado varios funcionam@srefuerzo, aunque dicho aumento
provoco indirectamente una situacion de incomodipladfalta de espacio fisico para
ejercer de manera adecuada sus funciones.

No obstante, nos quedamos con que la tramitacibrpmsente expediente
sirviera como toque de atencién, sobre todo erutrgspecta al problema que se esta
suscitando con los Juzgados que compatibilizan tatesas habituales con las de
violencia de género, que no tienen en exclusivey pee entorpecen gravemente, al
tener preferencia sobre los otros temas, el nodaaénvolvimiento de este tipo de
Juzgados.

Para completar esta breve panoramica comentamosteuwacion qué fue lo

gue nos motivé a incoar expediente de oficio respée un tema relativo en este caso a
medios materiales al servicio de la Administradi@nJusticia. En efecto, se procedio a
la apertura de lgueja 08/4658tras habérsenos informado por varios conductasace
de la inexistencia de una sala de espera paraidasil anexa a la de autopsias, en la
Ciudad de la Justicia de Malaga, versando la nafgcgrde las reclamaciones remitidas
sobre la practica de la autopsia a un joven falteein accidente de circulacion, cuyos
desesperados familiares -padres, abuelos, tiogerémvque permanecer, durante las
veinticuatro horas que se invirtieron en practegadeambulando por los pasillos o,
pasadas las horas, sentados e incluso tendidéseel@

Ello es debido, segun la informacion que nos exporén las referidas
reclamaciones, a que, contrariamente a lo que &ucedhndo las autopsias se
practicaban en el Parque Cementerio, el nuevoteeaibicado en unas instalaciones de
tan reciente construccién, carece, al parecer, rdespacio habilitado para que los
familiares, cuyo légico deseo es permanecer lo ceésa posible del finado, puedan
aguardar en unas condiciones minimamente dignastgngan que hacerlo con un plus
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de penosidad a la ya de por si tragica situacida gone se desenvuelve el fallecimiento
de una persona a la que, por el motivo que sascesario practicarle la autopsia.

Fue por ello que, conforme a lo previsto en el apar 1 del articulo 10 de
nuestra Ley reguladora sobre la posibilidad deaniactuacion de oficio, y atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 29 del Estatuto déodamia de Andalucia sobre la
garantia de la calidad de los servicios de la Agstracion de Justicia, en el marco de
las competencias atribuidas al correspondiente fmepanto de la Consejeria de
Justicia, nos dirigiéeramos a su Delegacion de Matagicitando nos informara sobre la
realidad del problema expuesto asi como, en sy dassus posibles soluciones.

Dado que cuando nos encontramos realizando elrpieebgorme Anual aun no
se ha recibido contestacion alguna al respecfrégimo afio incluiremos, y esperemos
gue concluyéndolo, el oportuno comentario.

2. 2. 2. Larepercusion de la crisis econdmica en los Juzgados de lo Mercantil.

De todos es sabido que la crisis econdmica en éa eptamos sumidos ha
afectado sobremanera, como, por otra parte, eeggbrar, a la marcha de las empresas,
multiplicandose las cuestiones que se suscitarl @migito concursal, precisamente la
materia de que conocen estos Organos jurisdica@srd nuevo cuio, creados por la
Ley Organica 8/2003, de 9 de Julio, para la Refa@uaacursal, por la que se modifica
la Ley Organica 6/1985, de 1 de Julio, del Poddicial, en cuya inicial constitucion,
dispuesta por el Real Decreto 1649/2004, s6lo sedmuno de ellos a tres de las ocho
provincias andaluzas: Cadiz, Malaga y Sevilla.

Avanzado el afio cuya actividad se comenta en skpte Informe, poco a poco
empezaron a aparecer en los medios de comunicat@glaraciones, protestas y
llamadas de atencidn de diversos colectivos retadas con la saturacion de asuntos
gue comenzaba a pesar sobre los juzgados de lamtiérc

Una de ellas, la efectuada por los Procuradoretosidribunales de Cadiz,
alertaba del riesgo de colapso en el Juzgado déeloantil gaditano, por lo que el
referido colectivo de profesionales habia reclamada Junta de Andalucia que, para
evitarlo, se duplicara la plantilla actual, compagsor solo cinco funcionarios, y que de
tres funcionarios de apoyo se pasara a cinco, auligideal, segun el presidente de
dicha Corporacion Colegial, seria que se creassegundo Juzgado de lo Mercantil
dado el inmenso volumen de papel que generan dosites (lo cual ilustraba de la
siguiente forma: Un solo procedimiento de concurso de acreedoresméédiana
dimensién equivale facilmente a unos 100 proceditogede los que se tramitan en los
Juzgados de Primera Instantja

Ello nos movio a incoar expediente de oficio alpexto -queja 08/4025 y
pedir informe a la Viceconsejeria de Justicia y Adstracion Publica, para que
confirmara o no la situacion descrita y, de condiree, se adoptaran las medidas
correctoras oportunas, asi como para conocer lidlpdaclusion en la programacion
anual de solicitud de nuevos o6rganos judicialesgaote de la Consejeria de la del
reseflado y en qué criterios se habia sustentaddpeerlo o no.

Poco satisfactoria fue la respuesta recibida, ya go la misma se nos
manifestaba extrafieza por que le hubiéramos dadolgpéa unas declaraciones de
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parte manifestadas ante los medios de comunicgcignse zanjaba la cuestion
asegurando quea‘la hora de solicitar la creacion de 6érganos judies solo se tendra
en cuenta los datos que al respecto pueda apoft@rieunal Superior de Justicia de
Andalucia a tenor de las correspondientes Memaokiasales.

Sorprendidos, cuando menos, por tan desabrida estspunos vimos en la
necesidad de recordar a nuestro informante quelmstitucion esta legitimada para
iniciar o proseguir actuaciones tanto a instaneiparte como de oficio, constituyendo
los medios de comunicacién, cuando reflejan lasqueaciones de la ciudadania, una
de sus fuentes en orden a la adopcién de estaalitiniativa.

Obviamente, las noticias que se publican en losiosedo necesariamente
reflejan una realidad, siendo ese el motivo pajuel, siempre que una de ellas provoca
la apertura de una queja de oficio, se soliciteadlghnismo afectado, como cuestion
previa —y asi se hacia en nuestro escrito inidiale, nos informe sobre la realidad o no
del problema expuesto.

Seflalabamos que en el caso que nos ocupa nos babfeoho eco de las
reivindicaciones de un colectivo, el de los Prodaras de los Tribunales, que son los
profesionales que lidian diariamente con los exg@ds judiciales y, por tanto, tienen
un inmejorable termémetro medidor de las carereiadentes en orden a la tramitacion
de los mismos, por lo que no parecia precisamaatgopiado que se tuvieran aquellas
en consideracion, con independencia de que pastende, si fuera el caso, no quedara
acreditada su realidad.

Pero es que, como antes dijimos, estas declaraciomeran, ni por asomo, las
Gnicas realizadas en ese mismo sentido: abogaddg;atos de funcionarios judiciales,
sindicatos de trabajadores afectados por los precedrasados y hasta miembros del
propio estamento judicial gaditano, voces todaasedjue consideramos que, al menos
en principio, han de tenerse en cuenta, habiaro gicacticamente o mismo, lo que
abundaba en la necesidad de iniciar una investigadirespecto, al menos como toque
de atencion.

En cuanto a lo que se nos decia acerca de quéhardade solicitar nuevos
organos judicialesolo se iban a tener en cuenta los datos que al respediera
aportar el Tribunal Superior de Justicia de Andalux tenor de sus correspondientes
Memorias Anuales, no podiamos sino manifestar rauediscrepancia de semejante
afirmacion, en cuanto que supondria la exclusionlade demas agentes sociales
afectados.

Pero es que, a mayor abundamiento, si de lo qtratsda era de tener sélo en
cuenta dichos datos, en lo que concierne al casmgsi ocupa la Memoria del Tribunal
Superior correspondiente a 2007 establece querlacién respecto del Mdédulo de
Entrada aprobado el 8 de Febrero de 2006 por abRlel Consejo General del Poder
Judicial para los Juzgados de lo Mercantil es,eespdel de Cadiz, de un 69,4% (no
hablemos del de Malaga, de un 222,3% ni del ddI&esn un 132,3%).

Y precisamente en la referida Memoria se recogridémente que «la enorme

carga de trabajo que soportan estos oOrganos hadeddepunto indispensable la
creacion de dos nuevos juzgados en Malaga —quetaopoa carga de trabajo que
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triplica lo indicado por el Consejo- uno en Sevillgue duplica el valor del médulo- y
otro en Cadiz.».

Y esto se dice en la Memoria correspondiente a&Bd, por lo que después de
los acontecimientos economicos de todos conocidogiridos el afio siguiente, no
parece que la situacion pueda haber mejorado preeiste, como después se
comentara, y las perspectivas de futuro, al menhomneediato, no parecen muy
halagiefias.

Una respuesta de muy distinto signo, sin embaeghimos con ocasion de la
tramitacién de otro expediente de oficio incoadspeeto del Juzgado de lo Mercantil
de Malaga, que dio lugar adaeja 08/4101

En esta ocasién nos movieron a hacerlo las maadiestes realizadas por el
Secretario de la Federacion del Metal, Construcgidfines de UGT Malaga acerca
del colapso que sufria el Juzgado de lo Mercandlaguefio, que se debia al notable
aumento de procedimientos concursales que estatidierelo, una de cuyas
consecuencias es que, al demorarse la tramita@6tosd mismos, los trabajadores
pertenecientes a las empresas afectadas permanargas periodos de tiempo sin
percibir salario alguno. Dicha situacién habia gieconocida por el propio titular del
Juzgado, que habia declarado publicamente existé una carga de trabajo que no se
puede soportdry que ‘los retrasos que se producen en la tramitacionagedsuntos
inciden en la empresa desde que se presenta eligmbasta que se decldra

Pues bien, solicitada respuesta respecto de kcgituplanteada, en el informe
que al respecto nos remitio el Secretario Genemed fpa Justicia, reconociendda ”
situacion de extrema sobrecarga del Juzgado de éwchbhtil de Malagg se nos
aseguraba queeSta Consejeria tiene previsto proponer al Ministeste Justicia la
creacion de un segundo Organo de este tipo en dicealidad, dentro de la
programacion de 2009.

Respecto de la plantilla de personal funcionaras imformaban de que estaba
conformada por dos funcionarios de Gestion, dod menitacion y uno de Auxilio
Judicial, apoyados por otros dos funcionarios fleereo de Tramitacién, aunque no se
recogia pronunciamiento alguno en cuanto a si eramo suficientes ni si se tenia
intencién de aumentar el refuerzo.

Por ultimo, se nos transmitia el compromiso deteégcun seguimiento de la
carga de trabajo de los Juzgados de lo Mercantdezreral por si fuera necesaria la
creacion de nuevos organos, efectuando finalmenge somera referencia sobre la
necesidad de reformar las leyes procesales y estblin nuevo modelo de oficina
judicial.

En este sentido, no podemos por menos que llanzefeion sobre los Ultimos
datos de que se dispone en relacion con el temaa@g®cupa, que podria desbordar
todas las previsiones efectuadas hasta el moment@lacion con la necesidad de
disponer de nuevos organos judiciales de lo maf@amAndalucia.

Parece ser que en Sevilla se registraron 102 procedimientos concursales en

2008 frente a los 17 del afio anterior; en Malaga 99 frente a los 20 del pasado afio; en
Céadiz aumentaron de 13 a 38; en Granada, de 5 pasaron a 30; en Jaén, de 6 a 25; en
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Cérdoba, de 11 a 35; en Almeria, de 7 a 26; y, por ultimo, en Huelva, pasaron de 1 a
17, el mayor aumento proporcional producido en una capital andaluza.

No parece caber duda, pues, aunque mantengamepdealza de que solo se
trate de una situacion coyuntural transitoria, al@dcesidad de disponer en Andalucia
de mas Juzgados de lo mercantil, no so6lo incremdatau nimero donde ya existen
sino extendiéndolos a otras provincias, y mient@aso habra que facilitar refuerzos a
los existentes y a los Juzgados de Primera Instatmnde haya habido una entrada
importante de este tipo de asuntos.

2. 2. 3. Los Registros Civiles.

El Registro Civil es una institucion destinada pipalmente a dar publicidad a
los hechos relativos al estado civil de las persomescribiéndose en el mismo, entre
otros, el nacimiento, la filiacién, el matrimonia, defuncion, el cambio de nombre y
apellidos, las indicaciones del régimen econdmiairimonial, la nacionalidad o la
vecindad, constituyendo la prueba de los hech&s iiscritos.

Es un dérgano dependiente del Ministerio de Justicesta integrado por los
Registros Municipales, que estan a cargo de undei®imera Instancia, normalmente
el del nimero 1 del Partido Judicial al que pereago al Juez de Paz donde no los
hay, los Registros Consulares, que estan a cargosd€onsules de Espafa en el
extranjero, y el Registro Central, que esta a cdegdos Magistrados.

Viene siendo frecuente que se nos expongan cuestiale extranjeria
relacionadas con inscripciones en el Registro @\htral, pues alli van a parar las
relativas a nacionalidad y matrimonio contraidoekextranjero como mas habituales,
la mayoria de las veces debido a la enorme derderantre ocho meses y un afo, con
gue se gestiona cualquier tramite por parte dekcmeado Registro, que aduce falta de
medios personales para hacerles frente.

Dado que se trata de un 6rgano que no sélo demkrddinisterio de Justicia
sino que radica fuera de Andalucia, y cuya dotade®mnedios personales y materiales
nos es, obviamente ajena, las quejas que al mismorefieren deben ser
indefectiblemente remitidas a la Defensoria Estatalobstante lo cual queremos hacer
mencion de la frecuencia con que se plantean antedstra: asi, lgueja 08/198 la
queja 08/682 la queja 081415 la queja 08/15330 la queja 08/5068 se referian a
demoras en la inscripcion de matrimonios, yjleeja 08/1374 la queja 08/28930 la
queja 08/3761 a las de nacimientos o adopciones.

Pero los Registros Civiles ubicados en nuestra @atad Autbnoma también
empiezan a ser objeto de quejas, si no muy freesesitsignificativas, por parte de la
ciudadania, que no alcanza a comprender cdmo uitisgpublico tan necesario como
de uso habitual pueda imponer limitaciones de acaksismo cuando precisamente se
ha tratado de conseguir todo lo contrario con naedigles como su ampliacion del
horario, de solo mafianas a tardes, como quedalamiéesto en la informacion que se
nos proporciond durante la tramitacién del expddiete oficio que incoamos con un
objetivo casi exclusivamente informativojueja 07/4348 para que, en primer lugar,
nos fuera confirmada la noticia de que la Consepei Justicia habia puesto en marcha
un plan de extension de horario de apertura poartée de los Registros Civiles, de
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momento experimental solo en los de Alcala de Guad8evilla), Algeciras (Cadiz) y
Jaén capital, pero que se extenderia mas adelatri@sgrovincias.

Y dado que la iniciativa nos parecia muy interesgmir o que suponia de
acercamiento al ciudadano, al que asi se le ofnea@portunidad de efectuar gestiones
fuera de su mas habitual horario laboral de mafaodicitabamos igualmente
informacion sobre las caracteristicas de dicho plasus perspectivas de futuro en
cuanto a su ampliacién o extension al resto d®&ggstros Civiles andaluces.

En el informe remitido al respecto se nos deciagjueferido plan suponia una
muestra de las actuaciones concretas que constielydesarrollo del nuevo marco
estatutario andaluz en esta materia, ya que etubnti77 del nuevo Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la ComunidadtéAoma la competencia
ejecutiva sobre Registro Civil, siendo el llamadanRle Mejora de Accesibilidad de la
Ciudadania a los Registros Civiles una medida piooms Espafia que supone una
mejora significativa y muy importante en la pregiaae este servicio publico.

Este Plan de Mejora —nos aseguraban- constituimiacanjunto amplio de
actuaciones que, de manera complementaria, seaild@sarrollar centrandose en la
mejora de la accesibilidad ciudadana, de la deaeigin rdpida (PAR), especial para las
instalaciones, tanto de sedes como de mobiliared, pioceso de inscripcion de
nacimientos, del proceso de inscripcion de defuragpy una importante acciéon de
coordinaciéon con el Ministerio de Justicia paramglantacion del Proyecto “Registros
Civiles en Linea”.

Para favorecer el acceso de la ciudadania a lastRegyCiviles para la solicitud
de sus tramites, se habia procedido a la aperéueatds 6rganos en horario de tarde, de
lunes a viernes, entre las 17 y las 19’30 horasiativa se puso en funcionamiento el 1
de Octubre de 2007 con los registros de Algeclasn y Alcala de Guadaira. Se trataba
de una actuacion piloto que pretendia conocer,uaval, en su caso, subsanar los
aspectos de interés que necesitaran de correcci@jova.

En el momento en que se evacuaba el informe —Ulme® del afio 2007-, tras la
excelente acogida de ciudadanos y profesionalesstdds Registros Civiles de
Andalucia habian abierto sus puertas por la tateléunes a viernes, entre las 17 y las
19’30 horas, para facilitar a la ciudadania laizealon de gestiones en esta franja
horaria, y para atender este servicio en la misnpaiticipacion del funcionariado de la
Administracion de Justicia adscrito a los Registtdgles tenia caracter voluntario y
retribuido con un aumento de su complemento prawvai especifico, cifrado en 240
euros brutos mensuales.

Seguian informandonos de que Andalucia cuenta noital de 85 Registros
Civiles donde trabajan 872 empleados publicosodectiales el 72,25% es decir 630
funcionarios y funcionarias habian solicitado ya iseluidos en esta iniciativa, cuya
implantacion general habia culminado con el acudelaConsejo de Gobierno, de la
Junta de Andalucia, celebrado el 6 de Noviembi200&.

lgualmente nos decian que se habia disefiado undel&ormacion Especial
dirigido expresamente al personal que atenderia m$tvo servicio, y en concreto,
desde el Servicio de Informatica Judicial se hab&izado la formacidn en la gestion
de la aplicacion informatica INFOREG.
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Concluian asegurandonos gque en una primera engealizada para conocer la
valoracion de esta iniciativa por parte de la clzaaa el 80% de los encuestados
otorgaba a la medida la calificacion de excelamel2% la consideraba buena y nadie
habia ofrecido una valoracion negativa, significaras que el Plan no afectaba sdlo a
la ampliacion del horario de atencién al publica, que se proponian dedicar un
importante esfuerzo a la mejora de las instalasioledos Registros Civiles, tanto de las
sedes como del mobiliario, trabajando también endasion de nuevos elementos de
mejora de soportes informaticos y tecnoldgicos fmpmogresiva modernizacion de los
Registros Civiles andaluces.

Desafortunadamente, tan halagiefio panorama cafitaasbn el contenido de
los escritos que dieron lugar a los expedientes spueomentan a continuacion, el
primero afectante al Registro Civil de Algecirdssegundo al de Granada.

En efecto, el promotor de lgueja 08/3342describia las largas colas y la
lentitud con que se atendia en el Registro Civihligeciras, al menos en las fechas en
gue hubo de gestionar en dichas oficinas la corapadgsun Libro de Familia, los dias
10 y 17 de julio de 2008, tardando el primer dfefas y 15 minutos en ser atendido y
teniendo el segundo, solo para recoger un documgmeoesperar 3 horas.

Admitida la queja y solicitado informe a la Fiseatie Cadiz al objeto de que, en
principio, se nos confirmara si la situacién daaaspondia o no a la realidad, desde el
Destacamento de Algeciras se nos remitio infornrenpedio del que se nos aseguraba
gue la oficina del Registro Civil de Algeciras #enn gran volumen de trabajo y
movimiento de personas y papeles, probablementrisu@l de otras localidades con
similar poblacion, debido en parte a la ubicaciéngyafica de la ciudad, que provoca
un gran numero de habitantes no nacionales queea@ldnismo a tramitar cuestiones
de nacionalidad.

Ese gran volumen de asuntos si provocaba en elpas@s decia el Ministerio
Fiscal- largas esperas a los ciudadanos, percoblgma ya habia sido resuelto —a la
fecha en que se emiti6 el informe, a finales del qile comentamos- con la adopcion
de diversas medidas, principalmente la colocac@®nrdsistema de nimeros, mediante
el cual los ciudadanos recogen a primera hora dedéana un nimero que va a
determinar el orden por el que van a ser atendidos.

La cantidad de numeros —proseguia exponiendo@hna:- que se reparten cada
mafana es limitada, atendiendo a la de persorasque la oficina va a poder atender,
con lo cual se consigue un doble beneficio, queupdado, todo el mundo sepa que, si
ha recibido su nimero, va a ser atendido esa mafiapar otro, que en atencion al
namero que cada uno tenga puede hacer un calcidzimyado de la hora a la que va
poder ser atendido, o que permite aprovechaegifdo de espera en otras gestiones o
actividades, y, por ultimo,ld ampliacion de los horarios de apertura, pueste da
oficina del Registro es la Unica dependencia judi¢dejando aparte, claro esta, los
servicios de guardia), que abre en horario de mafatarde”

Por nuestra parte, y conforme a la informaciérbidei, nos propusimos efectuar
un seguimiento de los avances que debian segulugemdose en el tema que nos
ocupa, confiando en que la tramitacién de este digpe de queja hubiera servido,
cuando menos, para tomar conciencia del mismo.

58



Mas severa resultaba ser la critica que se hadreja 08/4088 por medio
de la que el interesado nos transmitia su masatésatdignacion por las, en principio,
inexplicables dificultades que tuvo para inscrédinacimiento de su hijo en el Registro
Civil de Granada, al que, para hacerlo, tuvo queliados dias 25, 28, 29, 30 y 31 de
Julio, cada dia mas temprano que el anteriorsgamformado el primero de ellos que
para inscripciones de nacimiento, defunciones, imatrios y expedientes de
extranjeros, sélo se atendia a veinte persondmranio de mafiana —de 9 a 13 horas-, y
previa recogida de numero desde primerisimas hagas madrugada, ya que por la
tarde sélo se atendia a recogida de certificacjdaake vida e informacion.

Durante los cuatro dias en que tuvo que guarda pata terminar por no
conseguir, hasta el cuarto dia, ser uno de loslgmiados a los que se iba a atender,
tuvo ocasion de presenciar todo tipo de situacianedmodas, incluso un conato de
rifa tumultuaria cuando un ciudadano se neg6 adguaola porque las colas no son
oficiales'.

Incluso la actitud de la funcionaria que, al meansesos momentos, atendia al
publico, no parecié ser la mas adecuada, manidssén frente a las logicas
reclamaciones de la ciudadania con expresiones tateno tste no es mi
problema...como si quieren dormir ahi...aqui seeahbr las nueve, se reparten los
nameros y hasta donde lleguen...si tienen alguregaquayan a la Delegacior...

El interesado aducia que si bien podria, en piimcairibuirse la precariedad de
medios personales a encontrarse en el periodo ivaeichabia podido comprobar
posteriormente que fuera del mismo seguia ocumiexdctamente igual en cuanto al
reparto de nimeros, su limitacion a veinte, hosadi® atencion, etc.

Como graficamente nos sefalaba el interesboriiios nacen cuando nacen y
uno muere cuando le toca, y como esos hechos hedunay que inscribirlos dentro de
un plazo, el lugar en el que hacerlo debe estapubsto a atender al ciudadano y a
facilitar que éste cumpla con su obligacion”.

Asi las cosas, y como quiera que de confirmarskadgituacion no parecia
existir otra solucion que la de aumentar la plentle la Oficina del Registro Civil de
Granada, ya que de la que disponia soOlo parecémzac a prestar un servicio cuya
urgencia esta fuera de toda duda —las inscripcideesacimiento, en especial, estan
sometidas a un plazo de brevedad notoria- a tguexitmero de ciudadanos.

Admitida, pues, la queja al objeto de que en elcmate las competencias
atribuidas al correspondiente Departamento de las€jeria de Justicia se nos
informara sobre la realidad o no del problema esfmuasi como, en su caso, de sus
posibles soluciones, del informe elaborado al efecr la Delegada Provincial que, a
su vez, nos remitié el Secretario General parasticla de la Consejeria en cuestion se
nos hacia referencia, en primer lugar, a la antscronada implantacion del Plan de
Accesibilidad a los Registros Civiles que supon@partura de estos en horario de
tarde, entre las 17 y 19,30 horas, de lunes aegeruyo objetivo no es sino mejorar la
atencion que se dispensa a la ciudadania en saores con la Administracion de
Justicia.

En lo concerniente al Registro Civil de Granadas-significaban- se le habia
dotado de nuevas instalaciones en el complejo astnaitivo de La Caleta, en las que se
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habia dispuesto una sala de espera y colocadorvini@énformatizado de expediciéon
de numeros por secciones para mejorar la atendids @suarios, asi como aumentado
los medios personales con el nombramiento de cfoogionarios de refuerzo, e
incrementado su seguridad con un vigilante corttcatéh efecto.

Argumentaban respecto de lo sucedido que en loestEsverano, coincidiendo
con el periodo vacacional de los funcionarios, egistraba una mayor afluencia de
ciudadanos a los Registros Civiles, al aprovechaelos, a su vez, sus vacaciones para
efectuar tramites pendientes, y aunque en todo mtomge trataba de mantener el
objetivo de dispensar una atencion personalizade galidad al ciudadano, “lo que
comporta dedicacion y conlleva una limitacion entghero de personas que pueden ser
atendidas”, ello hacia que se prolongaran los tsnge espera, mas aun cuando, como
ocurre en el periodo estival, es mayor la demaetiaatvicio.

Afirmaban, por Ultimo, que la Delegacion Provincigle Justicia y
Administracion Publica, con la colaboracion del i8&rio Coordinador Provincial de
Granada, se mantenia en contacto con los respessdel Registro Civil en la
busqueda de soluciones que permitieran seguir axgor el servicio, y dar asi una
respuesta mas agil al ciudadano, y segun la infudmafacilitada por este Grgano,
“actualmente se ha normalizado la atencion al ciasteden el Registro Civil.

Asi pues, dimos traslado al interesado de todontermr, asi como de que,
conforme a la informacion recibida, nos proponiarefestuar un seguimiento de los
avances que debian seguir produciéndose en elgieenaos ocupa, confiando en que la
tramitacion de este expediente de queja hubierddsercuando menos, para tomar
conciencia del mismo.

Para cerrar el comentario sobre estos organosnddes a dar publicidad a
cuanto concierne al estado civil de las personaxmcimnamos a continuacion el
problema que suscitaba a un ciudadano la obterd®dnon certificado registral, que
debia expedir en este caso el Registro Civil dédungado de Paz.

Recordemos que los Juzgados de Paz ocupan el Gésovalon del Poder
Judicial en cuanto a rango institucional se refiemenque nosotros preferimos
considerarlos como el primer cimiento de su esfractorganica y competencial,
constituyendo una base de extraordinaria ampliluduatentarse en el binomio un
municipio-un juzgado, y de suma importancia al asles funciones de Registro Civil,
una de las funciones de mayor trascendencia pacmd@dhdano de a pie de entre sus
competencias, sobre cuyos problemas nos pronunsiagmo el Informe Especial
realizado el afio 2003 y referido a3éuacion de los Juzgados de Paz en Andalucia
(BOPA n° 596, de 28-11-2003, VI Legislatura).

En efecto, el remitente de dmeja 08/3761 persona de avanzada edad nacida en
la provincia de Malaga pero actualmente residenteCatalufia, nos pedia ayuda al
asegurarnos que al objeto de contraer matrimonlwiahaolicitado su partida de
nacimiento al Registro Civil del municipio de T@ta) al que €l creia que pertenecia el
lugar en que nacid, entonces un poblado llamadasQlpero llevabadbs afios
pidiéndola y al dia de hoy no he recibido ndaunque aclaraba que la explicacion que
le daban era que no aparecia su inscripcién, pepgeasi lo hacia el resto de sus
familiares.
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Ante dicha tesitura, decidimos dirigirnos al JuezRéz de Totalan facilitdndole
los datos del solicitante y poniéndole de manifiegue, como quiera que no
termindbamos de comprender si verdaderamente lgiepna era que la busqueda estaba
perfectamente efectuada pero no constaba la iogmmigporque no fuera inscrito, por
pérdida o destruccion de los archivos o cualquies motivo), si era que no habia
aportado los datos necesarios para realizar lauedsg si era que no se habia dirigido al
lugar adecuado, o cualquier otra cuestién que iestuvmpidiendo obtener lo que el
interesado pretendia, nos habiamos decidido aitaplgu colaboracién al respecto,
atendiendo principalmente a la edad de nuestroteatai y a su imposibilidad de
aclararlo personalmente, a cuyo objeto rogabamtukar del referido Juzgado de Paz
nos remitiera la informacién que nos permitieraeoér al mismo la adecuada
orientacion.

Pues bien, en una modélica contestacion, el JuePade de Totalan, tras
asegurarnos que en su Registro Civil se habian rdrago los Libros de Nacimientos
de la década en la que el interesado habia naigue apareciera inscrito en ellos,
nos significaba que el lugar donde el interesadidahaacido no era un anejo de Totalan
sino de Malaga, por lo que era el Registro Civildigha capital el que tendria que
expedir su certificacion de nacimiento, para lol deebastaria con remitir la peticion
con una copia del Documento Nacional de Identidddld.ibro de Familia.

Asi se lo hicimos saber a nuestro remitente, angaidemas, informamos de que
para el caso de que, como nos temiamos, no estunrito tampoco en el Registro
Civil de Malaga, tendria que solicitar una declemacde no estarlo (certificacion
negativa de nacimiento) y con ella iniciar un Expete de Inscripcion Fuera de Plazo
en el mismo Registro Civil.

Y para finalizar este comentario sobre la faltavalios personales de algunos
Registros Civiles, aludiremos brevemente al codtenie laqueja 08/3566 presentada
en pleno verano por una recientisima madre cuyadmae encontraba interno en el
Centro Penitenciario de Cérdoba, que, una vez stpukel parto, acudioé al Centro para
que el padre conociera a su recién nacido hijgualno se le permitio la entrada porque
todavia no iba provisto de su Documento Nacionaldéatidad, y por mucho que la
pobre madre insistio, los funcionarios de acces@esearon en que tenian érdenes
estrictas de aplicar esa rigurosa norma a cualgiséante, fuere cual fuere su edad,
por lo que habria de esperarse, en primer luggueael Registro Civil de Cérdoba, ante
el que ya estaba formulada la peticion, expidi@sedrrespondiente certificacion de
nacimiento, documento imprescindible para podey &ez, solicitar el Documento de
Identidad.

Presentada la queja, con toda urgencia planteahamieto a la Direccion del
Centro Penitenciario que, tras informarse de tdam<ircunstancias, impartio ordenes
para que pudiesen pasar a comunicaciones, madce edm el Libro de Familia, pero a
la siguiente semana volvio a repetirse la escena datrada con el mismo resultado,
hasta que en el Registro Civil, donde habian aidieed la madre que tardarian meses
en poder asentar el nacimiento, le entregaron dificado en el que se decia qua “
inscripcion de nacimiento de ... se encuentra pantdide procesar informaticamente, y
se prevé que al menos en mes 0 mes y medio no peedsde a cabo, por lo que
durante este tiempo no es posible emitir ningunéficacion de nacimiento, si bien
éste aparece ya reflejado en el Libro de Famikaiéndo dicha anotacion en el Libro
valor de certificacion en extracto segun establadegislacion registral.
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A la vista de ello nos pusimos en contacto coneagif®ro Civil cordobés para
conocer el origen de los retrasos en casos corag/&s nos dijo que no era otro que la
habitual falta de personal, que se agudiza en rébg vacacional, teniendo que dar
preferencia a las anotaciones de defunciones yateleion al publico, siendo ese el
motivo de que se crearan “listas de espera” eanasaciones de nacimientos, aunque
éstas no solieran superar los dos meses, propardoren caso necesario a las familias
certificaciones provisionales en extracto, commieé haciéndose en el caso que nos
ocupa.

2. 3. Abogados y otros profesionales del Derecho r  elacionados con la
Administracion de Justicia.

Un apropiado ejercicio por parte de la ciudadardh direcho de defensa y
asistencia letrada, intimamente conectado con lelilfe acceso a la tutela judicial
efectiva y sin indefension, nos legitima institu@émente para investigar los supuestos
en que la actividad profesional del abogado quedangredicho, legitimacion que se
refuerza en los casos en que su intervencion rsusenta en la libre designacion de
aquél por parte del litigante, sino del nombranues# oficio como consecuencia del
reconocimiento a este ultimo del derecho a laexsis juridica gratuita por carecer de
ingresos suficientes para acceder a una defimgago ya que si bien la obligacién de
ejercer la actividad profesional con pleno sometito, no sélo a la Ley y al Derecho,
sino también a las normas deontolégicas afectal@sttbs abogados, tanto si son de
libre designacién como de oficio, mas exigibledp® cabe, en este ultimo caso, ya que
el &mbito en el que se desenvuelve la relaciérepiafial que nace de la designacion
particular es el de la voluntariedad y la libreceién, mientras que en el nombramiento
de oficio se establece una relacion entre dos des@ns que van a tratar de temas tan
intimos y delicados como pueden ser los que afextanlibertad, el patrimonio o las
relaciones personales.

Dedicamos, pues, este epigrafe principalmente @&ngsi ostentan en los
procedimientos judiciales su direcciéon técnica —#dsogados-, también a quienes
ostentan la representacion del litigante en losmmoss —los Procuradores de los
Tribunales-, y, en ocasiones, a otros profesiona@kesionados con la Administracion
de Justicia, como son los Graduados Sociales, iNstarRegistradores de la Propiedad,
recordando que las quejas que les conciernen ytrauesnsecuente intervencion en
relacion con las mismas, que solemos realizardrarfs corporaciones colegiales a las
gue pertenecen, son supervisables por cuanto quéa eactividad que ejercen
gestionando intereses encomendados por los ciudadalos que asisten se residencian
los derechos de proteccion constitucional que ne@atiamos al comienzo.

Si bien se nos trasladan numerosas discrepansippscte de las actuaciones de
los abogados de oficio, no debemos olvidar quddeiidades que las normas sobre
asistencia juridica gratuita otorgan a quienesepdn litigar han multiplicado tales
nombramientos y, consecuentemente, las quejasadasd no, sobre ellos, de entre las
que, sin mas preambulos, pasamos a comentar lapajugus peculiaridades o aspectos
mas singulares, nos han llamado mas la atenci@ntiuel ejercicio que comentamos,
comenzando por aquellas cuyas tramitaciones sarnniicel afio anterior al del presente
ejercicio pero han proseguido en éste.

La primera que comentamos ya se planteaba en owsggrior Informe Anual,
en el que no pudimos exponer su resultado al nereabrecibido aun la respuesta del
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organismo afectado, en este caso el Colegio de adlomyde Malaga. Se trataba de la
queja 07/4082 en la que el interesado exponia que en su diauférdemanda contra
quien le habia hecho entrega, para saldar una ddadauatro cheques representativos
del importe de la misma, que resultaron impagadosgespondiendo el conocimiento
del procedimiento en cuestiéon a un Juzgado de PRaitnstancia de Madrid, pero que
éste habia dictado Auto de inhibicion a favor dedozgados de Marbella debido a que
el demandado habia cambiado su lugar de residendizgha localidad malaguenia,
remitiéndose los autos al Juzgado Decano de diadaa:

Continuaba exponiéndonos el interesado en la peespreja que, siguiendo
instrucciones de su abogada, se puso en contatio ¢an el Juzgado Decano de
Marbella como con el Servicio de Orientacién Jgdddel Colegio de Abogados de
Mélaga a fin de poder disponer de representaci@sistencia letrada, dado que era
beneficiario del derecho a la asistencia juridicatuita, y al objeto de quedar
emplazado ante el Juzgado al que se le hubiergnaaki los autos, pero en todos los
contactos telefénicos mantenidos al efecto se tauoicaba que aiun no se habian
recibido los autos.

A la vista de la tardanza, y para mayor aseguramiexl interesado decia
haberse dirigido por escrito tanto al Juzgado Deae Marbella como al Colegio de
Abogados de Malaga, recibiendo entonces respuestarichero (que no del segundo)
en el sentido de que en el que resultdé ser Progadion Ordinario de uno de los
Juzgados de Primera Instancia de Marbella se lititado auto de archivo con fecha
25 de Abril de 2006 por la no personacion de léepd@mandante.

En vista de lo anterior, dirigi6 escrito al Colegie Abogados de Malaga
solicitando una explicacion sobre lo ocurrido, getemmente sobre si se procedié a
designarsele abogado y procurador que instaseruemmbre la continuacion del
procedimiento, asi como que le informaran sobredessbilidades, dado lo ocurrido, de
reanudar las actuaciones o, si no fuera posibldedear las posibles responsabilidades
en que hubieran incurrido los profesionales desigegoor haber dejado precluir el
plazo de personacion sin haberla verificado.

Aseguraba el interesado que pese al tiempo tramboudesde que seis meses
atrds se dirigiera a esa corporacion colegial, gua se habia puesto en contacto
telefonico con la misma recordandolo, ain no hab@bido al respecto respuesta
alguna, circunstancia que nos movioé a admitir lajaugue por cierto nos habia sido
remitida desde la Defensoria del Pueblo de La Riojatratarse de una cuestion que
afectaba al ambito territorial de competenciasad€dmunidad Autbnoma Andaluza, y
a solicitar informe acerca de la misma al Decanoederido Colegio.

Pues bien, del informe recibido, cuyo contenidpeoeslia a acuerdo adoptado
en reunion de Delegados por la Delegacion de Marlutd la referida corporacion
colegial, se desprendia el siguiente tenor litérAhte la comunicacién del Sr. ... de
fecha 12 de Mayo de 2006, que tuvo entrada en kelgi@ode Abogados de Malaga el
16 de Mayo, se remiti6 a dicho sefior con fecha @5Myo de 2006 un impreso
recabando informacion a fin de cumplimentar suctld para la Asistencia Gratuita,
y entre otras se le interesaba detallase el nunsoprocedimiento y namero de
Juzgado de Marbella para el asunto que solicitdD&aha comunicacion se remitio por
correo certificado con acuse de recibo, constangbalacuse con fecha 5 de Junio de
2006. La Comision del Turno de Oficio de esta Datemn, transcurrido un tiempo

63



prudencial, acordd con fecha 5 de Diciembre de 26€I0&rchivo de la solicitud ante la
falta de aportacion de la documentacion requerida.”

A dicha comunicacion se acompafiaba fotocopia dedeade recibo en el que
aparecia la expresada fecha, su nombre y apetiimio® persona a la que se hacia la
entrega y una firma coincidente con la que aparekciasie del escrito que dirigié al
Colegio, asi como fotocopia del escrito-peticioriaddocumentacion acreditativa de ser
acreedor al derecho a la asistencia juridica geatemplazandole para que la remitiera
en plazo de diez dias y advirtiéndole de que deaterlo en dicho plazo se entenderia
qgue renunciaba a su solicitud, a la vista de tamlacdal no parecia haber, pues,
irregularidad alguna en la actuacion de la corporacolegial malaguefia en relacion
con el problema planteado, por lo que dimos pocloiias nuestras actuaciones.

Tampoco parecia haber irregularidad alguna entigidad desplegada por el
Colegio de Abogados de Granada en el caso quexposi@ el promotor de lqueja
07/562Q concluida en el presente ejercicio, quien, aureyaeescasamente concreto en
su pretension real incurriendo, si compardbamosddssescritos que nos habia dirigido,
en contradicciones, parecia que lo que pretendigs se sancionara a un letrado de
Granada que, segun aseguraba, apeld una sentesfaaatable sin su conocimiento ni,
por ende, su consentimiento, desestimandose elrstecy condenandosele en
consecuencia al pago de unas costas que le fuegmerrdas al cabo del tiempo, sin
que, ademas, hubiera conseguido que le diera rangxplicacion el referido letrado al
no poder conseguir, pretextandole todo tipo de sasuponerse en contacto con él.

Como decia haberse dirigido hacia meses al Cotlegibogados, pero que éste
sblo le contestd en el sentido de que la Comisi@onibldégico tomaba nota, no
qguedandonos claro si esa fue la Unica respuesigidosupondria que el expediente
permanecia irresoluto, o si recibié otra que no habkia querido o podido enviar,
decidimos admitir la queja y solicitar del Decamola corporacion colegial granadina la
oportuna informacién al respecto.

Pues bien, de la respuesta recibida se desprendip en efecto, se habia
recibido en su dia denuncia colegial del interesamtdra el abogado al que aquél se
referia, de la que se dio traslado al mismo pagaaiones que evacud oportunamente,
adoptandose por la Comision de Deontologia Acudedérchivo por falta de indicios
de incumplimiento deontoldgico, que le fue notifioaal interesado mediante oficio que
constaba recibido, participdndole en el mismo cquera el Acuerdo adoptado cabia
Recurso de Alzada ante el Consejo Andaluz de Gmdege Abogados, sin que por el
denunciante se hubiera hecho uso de ese derecho,tampoco lo hizo ejercitando sus
derechos frente al Abogado exigiendo las respolidadbes a que hubiera lugar, como
también se le indicaba en el referido oficio.

A diametralmente opuesta conclusion llegaba laaragon colegial afectada en
la queja 07/5639 cuya tramitacion no ha concluido todavia, en & dnteresado
exponia que, debido a la presunta negligencia ¢dapbr una Letrada perteneciente al
Colegio de Abogados de Jerez, que le fue asignaden @rocedimiento de Ejecucién
de Titulos Judiciales, negligencia al parecer retexa con el vencimiento de un plazo
establecido para recurrir una resolucion judicia¢ ge dej6é firme, formulé contra la
misma denuncia colegial que se tramito en ExpegliBigciplinario que concluy6 con
sancién de amonestacion privada por consideramsdéogunechos eran constitutivos de
una infraccion leve del articulo 86 c del Estatdmeral de la Abogacia Espafiola.
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Tras ello, dio cuenta del siniestro al Colegioulesdo que del mismo no se
hizo cargo la Compafiia con la que supuestamenii sescrita la poliza de cobertura
de responsabilidad civil por la sencilla razén de babia vencido —y es de suponer que
no habia sido renovada- y por tanto los siniestlagionados carecian de cobertura.

Cuando, ante tan sorprendente como anOmala teselUrateresado se vio
impelido a recurrir a la reclamacion judicial canta citada Letrada, el abogado que le
asesoraba le dijo que no podia asistirlo porque&asb no entraba dentro de su
especialidad, y de la misma manera le habian rdggmiotros muchos a los que habia
consultado, por afectar a una compafiera.

Y, a mayor abundamiento, cuando habia solicitadte & imposibilidad de
designarlo particularmente, el nombramiento de dmaficio, aseguraba que le habian
respondido que no era posible porque habia obtatedsus rentas un beneficio bruto
gue superaba los limites.

Asi las cosas, nuestro remitente argumentaba gelecsentra tan desconcertado
como indefenso ante tal cimulo de inconvenienteslguimpedian tratar de obtener lo
que creia que legitimamente le correspondia mediehtacceso a la tutela judicial
efectiva.

Obviamente la queja hubo de ser admitida anterlgocacion colegial jerezana,
aungue luego pudieran desprenderse del informeregibiéramos otros matices que
convirtieran el relato en algo distinto a lo hastara expuesto.

Pues bien, del informe que nos remiti6 el ColeggoAbogados de Jerez se
desprendia, en primer lugar, que cierto era cuaateernia al Expediente incoado
contra la letrada y al resultado del mismo, pem® o se trataba de un supuesto de falta
de cobertura por compafia aseguradora, puesto gpgue era cierto que habia
cambiado de entidad, l6gico por otro lado anteofagtas existentes en el mercado del
seguro, lo ocurrido era que la anterior compafidahaegado la cobertura por entender
gue el siniestro debia haber sido comunicado cteriaridad, cuando su péliza estaba
vigente.

Al parecer, el interesado habia presentado sumecian ante el Colegio de
Abogados, para su traslado a la Compaiia Asegaraeloifecha 26 de Febrero de 2007
y s6lo un dia mas tarde se daba traslado del méstacAseguradora, argumentando la
corporacion que la celeridad del mismo en traslatiasiniestro no pudo ser mayor,
teniéndose en cuenta, ademas, que ellos no resuklgeexpedientes, sino que su
obligacion se limita a trasladarlos a la Comparsaghradora.

El caso es que aquélla habia contestado que, llabiemcido la pdliza en fecha
1 de Julio de 2006, el siniestro carecia de col@riuante esta contestacion, por la
Comisién de Siniestros del Colegio se habia imkiséi la Correduria en que habia de
ser atendido el mentado siniestro, al haber oauégte con anterioridad a la fecha de
vencimiento.

Nos aclaraba, por otra parte, el Colegio que ndahadmunicado ni lo haria, a
Compafiia Aseguradora alguna, la incoacién de eespedi disciplinarios a los
Letrados, por tanto que se vulneraria de plen@jade Proteccion de Datos, y que solo
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daba traslado de los siniestros, una vez éstos pastos en conocimiento
expresamente para tal fin, bien por el propio ldetra por el cliente perjudicado.

Por otra parte, la actual compafiia aseguradoraabhLel siniestro, por entender
que la cobertura del mismo debia ser llevada a pabda anterior, cuya postura, al
parecer, habia sido rechazada por la Direccion 1@ede Seguros, y mientras tanto se
continuaban realizando las gestiones en orden a&rpsalucionar a través de una
compafia u otra las responsabilidades reclamaalas;, fue estaba llevando a cabo la
Correduria.

Respecto a que el interesado no encontraba Letadglmo que quisiera
defenderle por afectar el asunto a una compafie€alegio argumentaba que se trataba
simplemente de una manifestacion del propio reaidengue ni acreditaba ni entraban a
valorar, pero que si que era cierto que solicigiidia Gratuita que le fue denegada por
tener el solicitante unos ingresos muy superiorEs @evisto en la Ley reguladora de
dicho beneficio.

A la vista de lo anterior, no dimos por concluidasestras actuaciones y
solicitamos del Colegio que nos informara sobreniagedades que se produjeran en
relacion con tan sinuoso asunto.

De la nueva informacion que al respecto recibimeoslesprendio, para nuestra
satisfaccion, que recientemente la correduria geres se habia puesto en contacto con
la Comisiébn de Seguros y Siniestros Profesionakels @blegio, al entender que
finalmente podian dar cobertura a la reclamaciéntphda por el interesado, pero que,
no obstante, aun faltaba por aportar cierta doctangm por la Letrada afectada por el
siniestro, respecto de lo que les constaba que ifanan habia preparado ya la
documentacion y procedido a su remision a la etitadeguradora.

De otro lado, también se nos significaba que $elda estimado al interesado
su reclamacion sobre la denegacion inicialmentéedeado en Turno de Oficio, para
presentar judicialmente su peticion, habiendo decalicho nombramiento en una
Letrada a quien, a su vez, la propia Comision deeSiros le habia facilitado los datos
de la persona de contacto de la correduria pagall@ion extrajudicial del asunto, por
lo que ante estas nuevas circunstancias y la piimzabde que se pudiera transaccionar
el asunto sin necesidad de la interpelacién julise estaba a la espera de que se les
confirmara finalmente la viabilidad del acuerdo@sho su contenido.

A la vista de lo anterior, aunque parecia que t&ag empezaban a resolverse,
como aun no habian concluido decidimos volver agidios al Decano de la
corporaciéon colegial jerezana rogandole que, cuawleonfirmara la viabilidad del
acuerdo al que parecia que se podria llegar, seamagnicara tanto dicha circunstancia
como el contenido del mismo, o se nos indicaragasmo contrario, que no habia sido
posible y qué alternativa se le habia ofrecidontdresado, y ello para poder dar por
concluidas unas actuaciones que, mientras tardéam@ermanecer abiertas.

La reclamante en lgueja 08/200aseguraba haber sido victima de negligencia
profesional por parte de un abogado de oficio, taaque, segun afirmaba, la de@n*
clara situacion de indefensién al renunciar anteletgado a mi defensa sin esperar a
que fuera designado nuevo abogado de oficio, desdi@ndose del asuritoy en el
expresado sentido habia enviado escrito a la COmBiovincial de Asistencia Juridica
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Gratuita para que la misma diera traslado al Coldgi Abogados de Granada de queja
colegial formulada contra el referido Letrado pdr neotivo expuesto, sin que,
habiéndose dirigido tanto al Colegio como a la Gidni, le dieran noticia del destino
que se le habia dado a su escrito, cuya fotocapeditativa de su presentacion nos
remitia.

Aunque la interesada no resultaba muy explicitauamto al fundamento de su
gueja colegial, la presunta pérdida del escritolgusistentaba nos movié a admitirle la
presentada ante esta Institucion.

Pues bien, en el brevisimo informe que nos reni@orporacién colegial
granadina se nos significaba, en lo que se redi¢aeactuacion del letrado que renuncié
a la defensa de la interesada, que la mishea Sido correcta, no apreciandose
negligencia profesional, ya que al renunciar dicletrado se le designé un nuevo
abogado para la continuacion del procedimiehto

Como de ello podia igualmente desprenderse la aciperde la segunda de las
cuestiones relacionadas en el escrito de la irdeesla presunta ausencia de
designacion de nuevo letrado en sustitucion del wepmincio, toda vez que nos
aseguraban que se le designé uno nuevo para lmwacibn del procedimiento, el
asunto quedaba resuelto.

Sin embargo, la interesada insistia en que el almod¢m causdé un perjuicio
evaluable, como consecuencia del cual le embargausrbienes, y por ello pretendia
gue se insistiera ante el Colegio pidiéndole adrime valorativo que les hizo llegar a
esa decision, algo que no estdbamos en condicitenetectuar por la sencilla razén de
gue el Colegio, que es quien ostenta la facultadiglinaria, ya habia adoptado su
decision, que, ademas, no iba a reportar otra camseia que la de, en su caso,
imponer al letrado una sancion colegial, y si dgue se trataba era de que el abogado
le habia causado un dafio indemnizable, lo que digbieacer la interesada era exigirle
la responsabilidad civil derivada de su incumplmdeen los tribunales ordinarios de
dicho orden jurisdiccional, y asi se lo hicimosesab

La formulante de lgueja 08/201se quejaba de que el Colegio de Abogados de
Méalaga no contestaba a sus multiples peticionededggnacion de abogado de oficio
para variopintos y, por lo que se desprendia detecido del escrito dirigido a esta
Institucion, no muy adecuadas pretensiones, taatindole penal como de civil, de
incomprensible fondo, reconociendo, ademas, quesngue no le hubieran designado
abogado nunca, sino que lo habian hecho en nursesoaaiones pero no habia llegado
con ellos a un buen entendimiento.

Muy consecuentemente a nuestras apreciacionesal@sci el Colegio de
Abogados en cuestion nos ofrecié todo tipo de eapilones en las que a la interesada
se le habia designado abogado, habiéndosele densg@kdcuando lo hacia para los
multiples juicios de faltas en los que se veia ehayu donde no es preceptiva su
intervencion, y en las que, habiéndosele nombraaldabia cumplido los plazos que se
le daba para aportar la documentacién exigidasiguiera llegaba a aportarla, y ello sin
contar las ocasiones en que una vez designadoddsganegaba a asumir la direccion
técnica proporcionada, pretendiendo dirigir eltplei
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No obstante lo anterior, y atendiendo a nuestraania, se nos significaba que
en el dltimo asunto para el que habia solicitadogatio se le habian ampliado los
plazos y designado provisionalmente abogado y padow, lo que le habia sido
oportunamente comunicado a nuestra remitente, guéa informandole de todo lo
anterior, debimos sugerirle la necesidad de soset@rlas normas reguladoras de la
asistencia juridica gratuita y acatar la direcc¢@mmica del letrado que le fuera asignado.

También se desprendia del resultado de la investigafectuada en lqueja
08/1624que la disparidad entre los puntos de vista dgadmy cliente puede llegar a
situaciones tan paraddjicas como la que nos plaatehinteresado en la misma, que
nos decia habefinterpuesto una reclamacién en el Colegio de Aldgsm de Jaén
contra un abogado que no me defendié en un juioilmacyo crey ya que, ademas
aseguraba que ningun abogado se prestaba a défeedeuna posible reclamacion
contra el referido letrado.

Lo paraddjico era que, de acuerdo con la documiéntairie el interesado nos
remitia, él fue quien gano el asunto —se tratabandeccidente de circulacion en el que
él sufrié dafos personales y materiales-, aunquediEmnizacion que solicitaba -y ése
debia ser, obviamente, el motivo de la discreparfaia considerablemente rebajada,
sobre todo en base a las propias declaracionesitdetsado, nada creibles sobre los
dafios que le produjo el accidente.

En cuanto a la intervencion del Colegio, desdeishma se nos informaba, no ya
de que el problema fuera que la pretension dalaséelo fuera insostenible, sino de que
no existian antecedentes de escrito de queja algummmbre de nuestro remitente y
contra el abogado al que se referia.

De similar contenido, pero diverso resultado, las quejas que a continuacion
se relacionan, ambas relativas al archivo de egpes de reconocimiento del derecho
a la asistencia juridica gratuita por parte de gei@blegios de Abogados, de Granada y
Sevilla respectivamente, por no aportar los comeggntes peticionarios la
documentacion requerida al efecto.

En el caso de lgueja 08/1199 la interesada, ciudadana extranjera de habla
francesa pero inexpresada nacionalidad, nos demahgbia sido demandada por el
propietario del apartamento en el que vivia en dat& del Sol, que habia solicitado
abogado de oficio para oponerse porque careciandeody bienes para poder pagar a
un abogado y que el Colegio de Abogados de Gralmallia archivado su peticion por
no haber aportado la documentacion que le fue retgueara ello.

Como nada podiamos hacer si no sabiamos cudl $idbi@l problema relativo
a la documentacion que le habian pedido, le pragurd qué documentacion aporto o
por qué no aportd ninguna, y que debia hacerloesiig que se valorara si se le podia o
no reconocer un derecho que esta limitado a noraupmketerminados ingresos vy,
obviamente, acreditarlo.

De la contestacion que nos facilité seguia sin @esierse nada con claridad,
entre otras razones porque la interesada no esetibcastellano sino en francés, por lo
que, aunque se podia traducir facilmente lo queiagdedificilmente podiamos
entendernos en un terreno tan vidrioso como efligoj sin embargo, como parecia
asegurar que ella envié la documentacion que ferpid, y en el plazo que le indicaron,
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ello nos dio la oportunidad de admitir su quejarggpntar por lo ocurrido, para, al
menos, cerciorarnos de que no existia irregularddiguna.

Pues bien, el Colegio, muy laconicamente nos repanviandonos fotocopia
tanto del oficio de remision que el mismo envid westra remitente como de los
documentos que ella mandd al Colegio, de los qudesprendia que ciertamente no
eran los solicitados, principalmente los referidosu situacion personal como vecina
del municipio donde residia, ni nada que justificamales eran sus ingresos, aportando
Gnicamente copia de las solicitudes que habia uefdot para obtener dicha
documentacion.

Por tanto, aun comprendiendo que la interesadaapedier dificultades para
desenvolverse en este terreno ante su ausenciandeimiento del espafiol, la Unica
solucion seria la de obtener ayuda de personatitugién (Consulado, por ejemplo)
que le facilitara las cosas, pero de lo que noacdbdla era de que la actitud del Colegio
era perfectamente comprensible ante la ausenciend@ de la documentacion
requerida.

Sin embargo, resultaba ser mas peliagudo el casmgs exponia el promotor
de laqueja 08/4424 un pedn agricola, parado de larga duracion, dui@ ¢on sus
padres y no percibia, al menos en apariencia, Sogagguno, que habia solicitado el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridjcgtuita para defenderse en un
procedimiento monitorio.

Recabada por el Colegio de Abogados de Sevilladardentacion pertinente, el
interesado argumentaba que habia entregado totka glee disponia, pero que como
vivia con sus padres y carecia de ingresos parrsparado de larga duracién, algunos
de los documentos de entre los que le pedian no ppdrtarlos —por ejemplo, la
declaracién del impuesto sobre la renta de la®passfisicas, que no hacia por razones
obvias- tratando de suplirlos con un “certificad® gignos externos municipales”, que
acreditaba su carencia de bienes, y que si no kabi@gado otros documentos de entre
los que se le habian requerido era por la senmeilén de que no los poseia ni tenia la
posibilidad de acceder a ellos.

El caso era que habia recibido recientemente m@éolude la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita de Sevilla por mediola que se le comunicaba que se
procedia a archivar su expediente en base a qaport) la documentacion requerida
por el Servicio de Orientacién Juridica del ColedgoAbogados, que, por ello, propuso
su archivo.

El interesado decia sentirse en situacion de dewamya que su absoluta
carencia de ingresos y propiedades le hacia calvekdor del derecho que se le
denegaba, lo que tenia como consecuencia que npudiera defender en el
procedimiento para el que lo solicitd; en defirdtilo que, con su quiza no muy técnica
pero comprensible explicacion, venia a planteagrascomo y de qué manera podia
atender la exigencia de una documentacion que bia p@dido facilitar por la sencilla
razon de que carecia de ella, ignorando cualesl&gosibles alternativas cuando ello
ocurre, y estando dispuesto a aportar lo que paliera y fuera materialmente posible
hacerlo, para conseguir lo cual solicitaba nuastrdiacion.
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Fue por todo ello por lo que creimos convenienteeter a la consideracién de
la corporacion colegial sevillana el problema ques mxponian, respecto de cuyas
posibles soluciones le rogabamos nos remitieraogkspondiente informe, en cuya
respuesta el citado Colegio nos respondid que dabalado de nuestro escrito a la
Comisién de Asistencia Juridica Gratuita a los tee®portunos, al ser la que, en
definitiva, debia adoptar la resolucion que comesiera, sobre la que a la fecha de
redactar este Informe aun carecemos de noticia.

De muy distinto signo lo que nos exponia el intedesen lagueja 08/817 que
aseguraba que en Septiembre de 2007 le fue desigmad parte del Colegio de
Abogados de Huelva abogado de oficio en la perstmain Letrado al objeto de
proceder a formular demanda de modificacién de dasdde separacion matrimonial.
Sin embargo, el referido Letrado presentd poco wkEspenuncia por incompatibilidad
en la defensa, al ser, al parecer, el abogado parta contraria en otro procedimiento
que se dirigia contra el interesado.

Desde dicha fecha, y habian transcurrido cuatroesnelesde entonces, el
interesado se encontraba a la espera de que mdesi nuevo abogado de oficio, sin
gue aun lo hubieran hecho, pese a haberse persenatimtro ocasiones en la propia
sede colegial para interesarse por el caso, regpaubele invariablemente cada vez
gue habia acudido al Colegio gua froxima semana recibira la notificacian

Admitida la queja, el Colegio de Abogados de Huejue, no tenemos mas
remedio que decirlo, se suele mostrar inexplicablgmreacio a responder a nuestros
requerimientos, nos contestd en esta ocasion antifud vy, lo que es mas importante,
resolviendo —al menos en apariencia, por lo queulss se dira- el problema que
planteamos, toda vez que nos informaba de que alda procedido al nombramiento
de nueva letrada y a efectuar la notificacion dehmo al reclamante, asi como que eran
los sinuosos antecedentes del asunto los que habadivado el retraso en el
expediente, por lo que, con el asunto presuntamesgeelto, y tras informar al
interesado al respecto, dimos por concluidas ragattuaciones.

Sin embargo, tiempo después el interesado se vavidirigir a nosotros
asegurandonos que tras recibir nuestro escritoiedee chabia tenido la paciencia de
esperar dos meses a ver si recibia dicha comuaitaadr parte del Colegio, pero que
no habia recibido absolutamente nada, por lo qlwéava requerir nuestra intervencion,
gue se produjo tras proceder a la reapertura geddéente de una queja que creiamos
resuelta, y que, lejos de ello, ahora se encuansante de la respuesta que se nos debe
a la segunda peticion de informe que nos hemos wiBligados a formular ante las
afirmaciones de nuestro remitente, volviendo lapemcion colegial onubense a
comportarse como solia, con una actitud que creiaseo habia corregido con la
tramitacion supuestamente exitosa de este expedi@at queja, por el momento
inconcluso.

El interesado en lgueja 08/2940solicitd el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita para interponer deraacohtra presunta denegacion por
silencio del INSS de su solicitud de incapacidadna@ente total, siéndole designada
una Letrada perteneciente al Colegio de Abogadoélneria que, en palabras del
interesado, mes y medio después de que se erdrawisty le entregara la
documentacién necesaria para interponer la demaadalefoned para que fuera al
Colegio a recoger la documentacion que le hab@estregada ya que no podia seguir
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con su caso, asegurandole que ella se encargarfiordelo en conocimiento del
Colegio para que le fuera designado otro abogado.

Cuando se persond en las dependencias colegialeguraba nuestro remitente-
le dijeron que aun no lo habian designado y queliese al lugar donde solicito la
asistencia para solicitar la suspension de losoplaara interponer demanda, pero de
alli lo volvieron a enviar al Colegio a entregar escrito cuyo contenido no nos
especificaba.

El interesado argumentaba que padecia fibromialgiastorno ansioso-
depresivo, espondil artrosis, y que acababa dmtsgvenido del hombro izquierdo, no
sabiendo qué era lo que tenia que hacer y temigondoen estas idas y venidas le
caducara el plazo para interponer la demanda paya presentacion solicitd el
reconocimiento del derecho a la asistencia juridreduita, lo que nos decidio, aunque
todo era muy confuso, a admitir la queja ante lpa@cién colegial almeriense, al
objeto de que, cuando menos, nos aclarara la gituac

Pues bien, del informe remitido se desprendid,reéngw lugar, que la renuncia
de la abogada obedecia a un presunto trato inattecpafensivo mantenido por
nuestro remitente hacia ella, pese a lo cual, gdeado a nuestra peticion, ya se le
habia nombrado nuevo Letrado para proceder a lagngeion de la resolucion por la
que se desestimo la reclamacion previa formuladaepgropio interesado frente al
INSS, designacidon que le habia sido comunicadalopgue, resuelto el problema, con
independencia de los problemas que pudieran semido sucesivo si volvia a
producirse un deficiente entendimiento entre abogadliente, dimos por concluidas
nuestras actuaciones.

Exponente de las disfunciones a que, en los casdssdnombramientos de
abogado de oficio, puede dar lugar la ausenciaod®oimiento mutuo previo a la
relacion que se establece entre profesional yteligan deseable cuando se trata de
intervenir en asuntos que inciden en esferas témds, era lo ocurrido en el supuesto
planteado en lgueja 08/3441 en la que la interesada nos exponia que en eldmes
Abril de 2005 le fue designado por el Colegio d@@ddos de Cadiz abogado de oficio,
designacion que tenia por objeto iniciar los tramipertinentes para proceder a la
adopcion de su sobrina, huérfana de padre y madspecto de la que tenia un
acogimiento de hecho.

Puesta en contacto con el citado letrado, éste oleitdé la oportuna
documentacion para iniciar los referidos tramitgse le fue oportunamente aportada en
su dia, pero habiendo transcurrido mas de tres @égde entonces la interesada decia
desconocer en qué momento procesal se encontraxpediente de adopcién, ya que —
aseguraba- el citado letrado no le ofrecia notaguna pese a las innumerables
llamadas y requerimientos que le habia realizaddealo.

La interesada decia haberse dirigido al referide@o en fecha no muy lejana
exponiendo idénticos hechos, y aunque reconociagiabia pasado tiempo suficiente
para que se pudiera pensar que su peticion hubiido en el olvido, la gran
preocupacion que le embargaba en orden a la regadEmn de la situacion de su
sobrina le habia impulsado a dirigirse también ta dsstitucion para que nos
interesaramos por el asunto y le proporcionaram@glécuada orientacion al respecto,
en cuyo sentido solicitamos de la corporacién galegaditana la oportuna
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informacion, preocupados principalmente por el agay actual situacién procesal del
procedimiento judicial que se debiera haber incoado

De la informacion remitida se desprendié que, msesin contacto desde la
corporacion colegial gaditana con el Letrado enstte, éste les manifesté que la
interesada ya habia sido citada para comparecer elnuzgado, prosiguiendo el
procedimiento por sus tramites oportunos.

Como causa del retraso habido el citado letradonaegto, al parecer, aparte de
las incidencias judiciales habituales, dificultad#es comunicacion con su cliente,
exactamente lo mismo que esta Ultima habia arg@atergn su contra, no obstante lo
cual, y dado que se habia producido el tan deseanw deseable contacto entre
abogado y cliente, asi como el correspondiente cavgmmocedimental, dimos por
concluidas nuestras actuaciones.

El problema que se nos planteaba equeja 08/4783 remitida por el Diputado
del Comun, nuestro homonimo en Canarias, sobrepdaattiimension de Colegio de
Abogado vy, por ello, fue tramitada frente a la &lec de Malaga, pero dado que
afectaba de pleno a la asistencia juridica grahetaos preferido comentarla en este
epigrafe, mas acorde a su tematica, que en ekpomdiente a nuestros encuentros con
el Ministerio Fiscal.

En efecto, el interesado, residente en esos moment€anarias, planteaba que
en su contra se tramitaba un procedimiento de aegul de relaciones paterno filiales
ante el Juzgado de un municipio almeriense, respeet que en su dia inicié los
tramites para que le fuera reconocido el dereclaoasistencia juridica gratuita, que le
fue inicialmente denegado por el Colegio de Abogadi® Almeria por sobrepasar los
ingresos establecidos para ser acreedor del citgdecho, dictando la Comision
Provincial de Almeria de Asistencia Juridica Gratwesolucién de fecha 31 de Julio
acordando denegar el derecho por las mismas razoesslucion contra la que
interpuso la correspondiente impugnacién, habiesidio citado, sin tener noticias de lo
acordado respecto de la impugnacion formulada, fsarasta del juicio, al que —
aseguraba- se via imposibilitado de asistir no potque carecia de medios econémicos
para desplazarse desde Canarias, sino porque @htearse aun en pleno proceso de
reconocimiento o no del derecho a la asistencidi gratuita, carecia de abogado y
procurador.

Pero es que, ademas, antes de que se hubieraod&tasolucion denegatoria a
gue antes nos hemos referido, que, como hemos,dichale 31 de Julio del afio en
curso, el Juzgado habia emplazado al interesadoquar contestara a la demanda con
fecha 7 de Julio, por lo que, transcurrido el plpama hacerlo, se le declarod en situacion
de rebeldia procesal cuando aun se encontrabaspdésa de que se decidiera sobre su
solicitud de reconocimiento del derecho a la astséejuridica gratuita.

El interesado aseguraba haber puesto en conocamfpat via telefénica) del
personal del Juzgado cuanto antecede, pero qubiarhdicho que no podia hacer otra
cosa que presentarse a la vista.

Como no sabiamos si lo que habia ocurrido era lgdiezgado no habia tenido
conocimiento de la existencia de dicho expedientgug, debido a ello, no habia
suspendido el curso del proceso hasta que se iesotiefinitivamente, o qué es lo que
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podia haber sucedido en realidad, nos decidimadictar la colaboracion al respecto
del Ministerio Fiscal para poder dar cumplida respa a la reclamacion que nos habia
sido remitida por nuestro homénimo de Canarias.

Pues bien, en el informe remitido por la titulal Slezgado al Ministerio Fiscal
se recogia, literalmente, lo siguiente:

Que la demanda se present6 en fecha 5 de Febrefi8esiendo emplazado el
demandado —el interesado en la presente queja-iaell@ de Marzo de 2008,
recibiéndose el dia 7 de Abril de 2008 oficio dattre Colegio de Abogados de Las
Palmas, comunicando la solicitud de asistencidigaigratuita del mismo, por lo que el
dia 21 de Abril de 2008 se dicté providencia sudgo el plazo para contestar a la
demanda por el demandado, hasta que en fecha dihitese les notificé por el llustre
Colegio Provincial de Abogados de Almeria que s#ehdenegado la justicia gratuita al
solicitante porque sus recursos e ingresos ecoodnsobrepasaban el doble del
indicador publico de renta de efectos multiples,camo que no se le habia designado
Abogado ni Procurador de oficio, por lo que sedtovidencia en fecha 2 de Julio de
2.008, concediendo al demandado el plazo de cifamhra que designara Abogado y
Procurador, transcurrido el cual se comenzariandacel plazo de siete dias que le
restaban para contestar a la demanda; dicha resoke le notifico el dia 7 de Julio.

Por todo lo anterior el dia 22 de Septiembre seidifeccontinuar el
Procedimiento, ya que el dia 24 de Julio era @hdltdia para contestar a la demanda,
sin que lo hubiera verificado el demandado, y powvigencia de la misma fecha se le
declaré en Rebeldia y se le citd a juicio pardalld de Noviembre de 2.008.

Paralelamente, el dia 18 de Septiembre se reaibé &uzgado Impugnacion de
Justicia Gratuita, que fue minutada a lo largorde$ puesto que el titular del mismo se
incorporé de sus Vacaciones el dia 17 de Septiendradicho expediente se hizo
constar por diligencia de fecha 27 de Octubre pguestos en contacto con la Consejeria
de Justicia y Administracién Publica, DelegacionAdimeria, pudo comprobarse que la
notificacion al interesado de la denegacion desistencia juridica gratuita era de fecha
11 de Agosto, por lo que se dictd6 Auto de fechad80Octubre no admitiendo la
impugnacion al haberse planteado fuera de plazoegqule 5 dias segun el Art. 20 de la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita, puesto quenpugnacion se presenté en la
Oficina de Correos de Las Palmas el 26 de Agosto, I[p que se mantuvo el
sefialamiento, para no ocasionar mas dilacioneactdaa.

En dicho auto, y pese a que segun el citado Arer28u ultimo parrafo dice que
contra el auto resolviendo la misma no cabrd Recatguno, para no ocasionar
indefension se hacia saber que contra el mismo E@h#so de reposicion ante ese
Juzgado en el plazo de cinco dias, por lo que i ltgejado en suspenso el tramite de
la notificacion de Sentencia, para que, en casedarir el solicitante, pudiera hacer
valer sus derechos a través de los recursos pedme

No cabiendo duda, pues, de que se habian respgetaolas opciones para que
el interesado demandado pudiera hacer valer sichaerde defensa sin indefension
posible, dimos por concluidas nuestras actuacitvaesnformarle de todo lo anterior.

Concluimos el presente epigrafe refiriéndonos deemsa breve a un caso
singular planteado por otro de los profesionaldsDdecho a que al comienzo del
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mismo nos referiamos, en este caso Graduado Sasiaito en el que, ademas, no era
la profesional en cuestion la que se constituialgeto de queja sino en la formulante
de la misma frente a la corporacion colegial auka logbia pertenecido.

En efecto, la interesada endaeja 08/2538nos exponia que siendo Graduada
Social colegiada, al entrar a formar parte dedatgla de un Ayuntamiento, solicito del
Colegio de Graduados Sociales de Granada el cad@icolegiada no ejerciente,
situacion en la que se encontraba respecto deoggaracion colegial, a ejerciente de
empresa.

En dicho escrito, que estaba fechado el 5 de Oetder2006, ademas de esa
peticion, que al parecer si que fue atendida, lsgtaba informacion sobre la diferencia
entre una y otra manera de pertenecer al Colegiigign que, al parecer, nunca fue
atendida, y que motivé que, siendo el Unico carhbizido el aumento de las cuotas, se
solicitara del Colegio, por medio de escrito denéeb de Febrero de 2007, y acreditado
su envio mediante Fax con el correspondiente repdet trasmision, la baja como
ejerciente de empresa y su pase a colegiada roeejie.

El 13 de Junio de 2007 volvio a enviar escrito podo de manifiesto que pese a
haber remitido el de 5 de Febrero de 2007 ni hadgidido al respecto comunicacion
alguna ni observado disminucion en el importe decuotas de colegiada, por lo que
reiteraba su peticion inicial y solicitaba la dexxbdn de la cantidad correspondiente a
la diferencia entre la cuota cobrada y la que, eman cantidad, se debié de cobrar
desde el mes siguiente a su solicitud, es desdeal®arzo de 2007.

Mediante escrito de fecha 2 de Julio de 2007 —otspdel que también
acreditaba su envio- volvid a reiterar por terogra su peticibn ante la ausencia de
noticias al respecto y hasta el 7 de Octubre d& 2@0recibio la interesada respuesta
alguna, diciéndosele en la recibida que acreditegdiante certificacion el fin de la
relacion laboral que diera lugar a su baja comiejete de empresa.

Mediante escrito fechado el 19 de Octubre de 280Wnteresada, a la vista de
todo lo ocurrido, decidié solicitar que se le digla baja en el Colegio, y a ello
acompafiaba declaracion de que en ese momento ampkffaba ninguna actividad
laboral como graduada social.

Tampoco se atendié dicha peticién porque se argiaib@mue en el certificado
emitido por el Ayuntamiento para el que la intedesprestaba labores de funcionaria
no se decia que hubiera dejado de ejercer lasolueside graduado social sino sélo que
no necesitaba estar colegiada para desempefnardgs¢areas inherentes a su puesto.

Posteriormente, en Febrero del afio en curso el tAgniento envio el
certificado donde se recogia expresamente quetdmegada no ejercia labores de
Graduado Social.

La interesada no alcanzaba a comprender que hubidoa necesario que
transcurriera todo un afio para que se cursaraadlicégl de baja, y que mientras tanto
se le hubieran seguido cobrando los recibos degieole en su cuantia mas alta,
reservando su eficacia al momento en que decidiénar el Banco que no abonara los
recibos, provocando con ello una inmediata reacgi@no habia conseguido a lo largo
de tan tortuoso proceso.
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A la vista de lo anterior, nos dirigimos al Presidedel Colegio de Graduados
Sociales de Almeria dandole traslado de los heasbosexpuestos, desprendiéndose,
muy extractadamente, del informe recibido al refgpgoe la discrepancia en cuanto a
los mismos parecia radicar, en primer lugar, enahento en que el Colegio reconocia
haber recibido el escrito por medio del que laregada solicitd su pase a no ejerciente,
qgue el mismo situaba en Julio de 2007 y no en Feloled mismo afo.

A partir de ese momento, se inicidé un procedimigroel que el Colegio exigio
la demostraciéon documental de la condicion de ecciginte de la interesada, en cuyo
transcurso la misma solicitd con fecha 19 de Oetdler2007 su baja definitiva.

A ese respecto, nos significaron que pese a qa@edamentacion que aporto
para acreditar que no ejercia labores de Graduad@alS$ho respondia, en opinién del
Colegio, a lo requerido, observandose la demora sgu@staba produciendo en la
tramitacion del expediente se tomd el acuerdo dptacsu baja colegial con efectos de
Octubre de 2007, que fue la fecha en que se sokot primera vez su baja como
colegiada.

Nuestro remitente concluia estableciendo que laaacin del Colegio que
preside habia sido ajustada y acorde con el pnméeatio administrativo aplicado al
expediente conforme a sus Estatutos Colegialesynidndonos de que, en cualquier
caso, la interesada se habia dirigido, al igual guesta Institucion y en idénticos
términos, al Consejo General de Colegios Oficidiessraduados Sociales de Espafia,
por lo que, en lo que a nosotros se referia, inalos nuestra intervencion, ya que se
debia estar a o que aquél resolviera al respdatta su naturaleza de 6rgano superior
de gobierno de los Colegios, al que legalmente astiduida la condicion de érgano
representativo y coordinador nacional de la préfesie graduado social.

2. 4. Peticiones y quejas en materia de “Memoria H istérica”.

En los dltimos dias de 2007 se aprobd la Ley dsk&#@007, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen msedifla/or de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la Guerra Civd Yictadura, conocida como Ley de la
Memoria Historica, cuya finalidad es recuperar aenlemoria personal y familiar un
nuevo y fundamental derecho ciudadano a la merhiarica colectiva.

Se pretende con ésta honrar a las victimas de @ar&Civil y la Dictadura,
cuestién que ha sido objeto de numerosas quejadaahtstitucion en los ultimos afos,
enviadas tanto desde las asociaciones como potideeni y allegados de los que
sufrieron sus consecuencias.

En cuanto a los aspectos juridicos de la Ley, debetestacar, entre otros, que
declara la ilegitimidad de los tribunales y juragosados con vulneracion de las mas
elementales garantias del derecho al proceso jasfocomo la de las sanciones y
condenas impuestas por motivos politicos, ideot®de creencias religiosas. En este
sentido, la Ley incluye una disposicién derogatayiee, de forma expresa, priva de
vigencia juridica a aquellas normas dictadas bajodictadura manifiestamente
represoras y contrarias a los derechos fundamentale
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Junto a esto, es importante resaltar que la Leyesims bases para que los
poderes publicos lleven a cabo politicas dirigidlasonocimiento de nuestra historia y
el fomento de la memoria democratica.

Quizéas uno de los aspectos que mas polémica haageng de mayor calado
social entre familiares y afectados, viene recogiddos articulos 11 al 14 en los que se
hace referencia y articula el procedimiento qudifada localizacion e identificacion
de los restos de los que se encuentran enterradizsa@&s comunes. Tema éste que ha
despertado el mayor niumero de quejas y reclamaciante la Institucion en esta
materia, junto a los problemas derivados de Idsajes de recuperacion llevados en
algunas fosas.

El nimero de quejas presentadas a lo largo de B@&ido de quince, algunas
mas que en el pasado afo. Sin embargo, en esiaropaslemos decir que la tematica
gue ha predominado ha sido las derivadas de lescgines y reclamaciones planteadas
al amparo de la Ley 52/2007. Fundamentalmente gundaafecta a las exhumaciones de
algunas fosas importantes identificadas en nu€stnaunidad Auténoma.

Asi, podemos ver en lgueja 08/2664 presentada por la Asociacion de
familiares de victimas asesinadas durante el gidpEstado de 1936 y la represion de
1937 de la Puebla de Cazalla (Sevilla), los probkemsurgidos en una de las fosas
localizadas junto al cementerio de esta localidathejue se iniciaron exhumaciones y
para la que habian recibido una ayuda de 40.0@3 el@l Ministerio de la Presidencia.
Dinero que resultd insuficiente, manifestando lo#eresados desconocer los
procedimientos que se deben seguir en estos cgsagle nos deciatsdlo somos
familiares y es ésta una empresa que requiere ofegionales de distinta disciplinas.”.

En este sentido, nos decian que la Administracigio®Omica debe aportar una
subvencion que permita seguir con el trabajo deimdtion que se estaba realizando.
Al mismo tiempo, que solicitaban qtila Junta de Andalucia deberia de cambiar de
forma de actuar, tal como esta ocurriendo en ot@smunidades Autonomas, en el
sentido de que en vez de proceder mediante undicpolle subvenciones a las
asociaciones, realice un programa especifico parhordar periédicamente
exhumaciones en todo el territorio con personaledgropia administracion.”.

Proponian, ademas, otras medidas que podrian abapates, como son campos
de trabajo para voluntarios, como existen en oteasavaciones de caracter
arqueoldgico, y la participacion de departamentogaunsitarios.

En esta misma queja, se instaba al Parlamento dndatjue pusiera en marcha
una iniciativa que llevara a la aprobacion de wyasimilar y adaptada a la situacion y
caracteristicas de la Memoria Histérica de Andalué&idemas, solicitaban un papel
activo del movimiento asociativo en la construcai@htexto de la futura Ley en el que
se debe recoger de forma expresa las expropiaciemgmrales en fincas privadas para
poder sacar los restos, ante la negativa de |gsgtanios.

Por ultimo, pedian la participacion del resto deAaministraciones, tanto de la
Diputacion Provincial como de los Ayuntamientosegtos ultimos, le encomendaba la
tarea de poner a disposicion de los proceso demnetian de cuanta documentacion
tuviesen y que venga a facilitar el trabajo.
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Idéntica proposicion fue realizada englaeja 08/2710Q por el presidente de la
Asociacion de la Memoria Histérica y Justicia dedAlucia. Consideraba el reclamante
gue “el trabajo y compromiso con los Derechos Humano$ayJusticia hacia las
victimas del golpe de estado del 36 y sus fam#siasen responsabilidad en primer
instancia del gobierno central y autonémico. A &sociaciones nos corresponderia
cumplir con la labor de vigilancia y seguimientorpague estos compromisos se
cumplan”.

Al dar traslado de nuestra peticion a la Consegegidusticia y Administracion
Plblica, se nos respondi6 de forma sucinta en atidge de remitirnos a la
comparecencia de la Sra. Consejera en el Parlajedmasado 30 de Octubre de 2008.

En ésta, se recogia el compromiso de aprobar um P$fratégico para la
Recuperacion de la Memoria Historica de Andaluctm vigencia 2009-2013, en los
términos manifestados por los promotores de lagagudéEntre los compromisos
propuestos, debemos destacar la creacion de unt&dmacnico de Coordinacion,
constituido con distintos perfiles para dar resfaueslas distintas cuestiones que se
plantean en este tema. Otro de los instrumentogspre en el Plan, es la puesta en
marcha del Consejo Andaluz de la Memoria Historits,que formaran parte la Junta
de Andalucia, la Federacion Andaluza de Municigid®rovincias, las organizaciones
sindicales mas representativas, asociaciones deohemiistorica y partidos politicos.

Como un aspecto relevante de la comparecencia deomsejera, debemos
destacar el anuncio de la creacion, a nivel natideaun protocolo que vendra a definir
las politicas de exhumaciones a través del majpasds ya existentes.

También se hacia referencia a la elaboraciéon deat@logo de edificios e
infraestructuras publicas, en los términos recagiloel articulo 17 de la Ley.

Por ultimo, el escrito de la Consejeria contestalues problemas econémicos de
la fosa de Puebla de Cazalla para proseguir lbajtrg, indicando que desde la Junta de
Andalucia se habia consignado la cantidad de 400885 para el presente afio, con
destino finalista a esta actividad.

Como consecuencia de esta comparecencia, fue aaradra el Parlamento
Andaluz una Proposicién No de Ley en la que salr@sal gobierno a continuar con las
actuaciones de colaboracion en relacion a la fileation digna de las fosas; a
promover el instrumento juridico preciso que pesntue los espacios en que se
localicen los restos puedan estar sometidos agimeé de proteccion y conservacion
como lugares de memoria, y a que, en el mapa ds flaborado por las universidades
andaluzas, las asociaciones y la Consejeria, fg&yamcpara su especial preservacion
los lugares de memoria cuando sean de titularidadiga o privada, tal y como
recomienda la resolucion del Consejo de Europa7ddelMarzo de 2006. Aspectos
estos que encontramos referidos en esta queja.

Con esta informacion realizamos una peticion deeeista con la Consejera de
Justicia para conocer en mayor profundidad losgslanproyectos de la Consejeria en
esta materia. Entrevista que ha sido fijada pargioneros meses del afio 2009.

A este respecto, desde la Defensoria pensamossqunecesario clarificar un
plan de exhumaciones con los procedimientos y potds que sean necesarios, para
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gue se conozcan las prioridades establecidas p9laara los proximos afios, ya que
compartimos con las asociaciones las dificultadas gntrafia el trabajo de las
exhumaciones, dada la complejidad del tema y lasiéad de un mayor control de los
fondos destinados desde las administraciones. @emasnos que se deben desarrollar
los articulos 11 y 12 de la Ley, ya que el procéslimo de indagacion, localizacion e
identificacibn no debe quedar sOlo en manos de asaciaciones, debiendo la
Administracion supervisar y ordenar dicha actuacrsobre todo, disefar, para su
aplicacion en toda Espafia los Planes de TrabagbRrbotocolo de Actuacion Cientifica
y Multidisciplinar que asegure la colaboracién igtional y una adecuada
intervencion en las exhumacioneplanes y Protocolo a los que expresamente aluden
los citados articulos.

Otro de los aspectos que hay que destacar en eségian a lo largo del afo
2008, se refiere a las consecuencias derivadasa d#erluncia presentada ante la
Audiencia Nacional por parte de las asociacionesfaeiliares de victimas del
franquismo, que culmind con la apertura de un mhociento judicial. EI Magistrado
del Juzgado Central de Instruccion n° 5, en un@rifuto, consideré la existencia de
pruebas para la apertura de una causa penal as@te los crimenes cometidos por el
franquismo. Sin embargo, en Noviembre de 2008 pahin segundo Auto por el que se
inhibe del caso, trasladando la apertura de laasf@s los juzgados provinciales a
instancia de las asociaciones o particulares.

Todo ello ha supuesto que las asociaciones rewdratica nivel social la
colaboracién de las administraciones e institugomara localizar, establecer e
investigar lo ocurrido desde el golpe de Estadb3ss.

En este sentido, fue presentado escrito por paele gdupo de Trabajo
Recuperando la Memoria Histérica Social de Andalucjue tuvo apertura con el
namero degueja 08/3901 debido, entre otras razones, a que el juez degkdlazn® 5 de
la Audiencia Nacional se habia dirigido a las asmones e instituciones andaluzas,
junto a los Ayuntamientos de Sevilla, Cordoba, @dany Malaga, mas el rector de la
Universidad de Granada para instarle a que remitiglatos sobre las victimas de la
represion en quince dias. Desde la asociacion éidgeinformacion de 21.951
personas, aunque con posterioridad recibieron dectanion de personas cuyos
familiares vivian fuera de la Comunidad Autonoma.

Ante estas dificultades, solicitaron a la Defersapie hiciese un llamamiento
publico pidiendo la colaboraciéon ciudadana a sustisi el maximo de datos
disponibles en el ambito familiar, asi como a lasestigadores, historiadores y
archiveros.

“Este mismo llamamiento debe ser dirigido, asimismo y de forma
especial, a las administraciones locales, hayan sido, o no, convocadas por
la Audiencia Nacional para remitir los datos disponibles, no solo los
Registros Civiles, sino también los procedentes de otros registros o
archivos (cementerios, tribunales militares, investigaciones propias, etc.) e
incluso haciendo un llamamiento a aquellos vecinos particulares que
puedan poseer informacién documental u oral”.

También hacian referencia a la importancia de quduhta de Andalucia y
Universidades, fundamentalmente las Facultades d&orld, aportaran cuanta
informacion e investigaciones dispusiesen referaddasma.
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De esta forma, nos sumamos a la peticion y dinasaiio a la Consejeria de
Justicia de la propuesta, por lo que consideranmessgria un tema a abordar en la
reunién prevista con la Consejera.

Por ultimo, referido al desarrollo de la Ley 52/20@®n el afio 2008 se
publicaron varios Reales Decretos, entre los qatgadamos el 1791 y 1803. El primero
de ellos desarrolla el articulo 4 de la Ley y haetrencia a la reparacion y
reconocimiento personal a quienes padecieron perigeco violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura; mientras que el segundo, dedia el articulo 10, y viene a regular
las condiciones y el procedimiento para el abon@aslendemnizaciones reconocidas en
dicho articulo a quienes murieron en defensa ddelaocracia durante el periodo
comprendido entre el 1 de Enero de 1968 y el 6 deillde de 1977. Sin embargo,
insistimos en la necesidad de desarrollo de Ies¢radentales articulos 11 y 12 porque
sin ese desarrollo ni las Comunidades Autbnomasgsmyuntamientos sabran a que
atenerse en esta materia.

2. 5. Actuaciones Penitenciarias.

La evaluacién y estudio de mas de trescientasmadi@nes a instancia de parte,
provenientes casi todas ellas de personas intesnaa los establecimientos
penitenciarios andaluces o remitidas por su fare#iajunto a la investigacion de
algunos expedientes iniciados de oficio, de los lqumayor parte contindan aun en
tramite, han exigido una importante dedicacionAlela a este campo, presente desde
hace afios en la Institucion con una sostenidasitted que, sin duda, deriva de la
importancia de la Administracion Penitenciaria eestra Comunidad Autonoma.

Sin embargo, la actuacion de mayor repercusionstéa @mnbito, si bien no
directamente relacionada con los establecimiendoggnciarios en sentido estricto, ha
sido durante todo este afio, como ya lo fue entelian la continuacion de los trabajos
de investigacion, redaccion y presentacion del rinéo Monogréfico “Lugares de
Custodia de Personas Detenidas: Depositos Mungsigabtros calabozos policiales”.

Recordemos lo ya dicho en la Seccion Primera delefirme sobre el impulso
de estas actuaciones, a raiz dgueja 07/152] iniciada de oficio a comienzos de Abril
del afio 2007, fecha aproximada en que comenzamesaarollar los trabajos de campo
que sirvieron de base a la investigacion.

Vamos, en consecuencia, a iniciar el relato de tragsactuaciones
penitenciarias en este afio con un resumen de tb®fi@rincipales que recoge nuestro
Estudio, especialmente centrado este resumen eectaspmetodolégicos y de
investigacion de campo, una vez que en la SecdaidmeRa hemos reflexionado sobre
las implicaciones constitucionales del asunto yest¢ds sugerencias y recomendaciones
a que nos han llevado las conclusiones obtenidas.

2.5. 1. Informe Especial sobre “Lugares de Custodia de Personas Detenidas:
Depositos Municipales y otros Calabozos Policiales”: aspectos metodoldgicos y
trabajos de campo.

El dia 15 de Diciembre de 2008 se presentd en gistre del Parlamento
andaluz el texto del Informe al tiempo que se haciiega a su Presidenta de un
ejemplar del mismo. Posteriormente, se expuso emebresumen a los medios de
comunicacion que, en dias posteriores, difundiamenasas informaciones vy
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comentarios. En fecha aun por determinar, el Infosara debatido en la Comisién
parlamentaria correspondiente, previa publicaaibegra en el Boletin del Parlamento.

Han sido, por lo tanto, casi dos afios de investigas, periodo de tiempo, sin
duda extenso, pero que ha venido exigido por laesiéad de conocer “in situ”
numerosas instalaciones custodiadas por los dity€uerpos policiales, no solamente
las correspondiente a los municipios obligados saiggar “Depdsitos de Detenidos”,
sino también los gestionados por el Ministerioldtgrior, a través del Cuerpo Nacional
de Policia y de la Guardia Civil.

Recordemos muy brevemente que los Depdsitos Magstraen su origen en
la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de BasesRégimen Local, que tiene una
vigencia ya de mas de 30 afios, pues se promulgh986. A través de ella, la
Administracion Central delega esta competenciasaAlguntamientos que ostenten la
capitalidad de su respectivo partido judicial- leegse conoce también como cabecera
de Partido Judicial- ayuntamientos que han de a@jerccontando con los medios
econdmicos necesarios para ello, proporcionados l@ompropia Administracion
delegante. Aclaremos que la competencia solo leezfn si en ese partido judicial
concreto no existe ningun establecimiento peniteiti

Han pasado 12 afios desde nuestra primera invadtigaobre los llamados
“Depdsitos Municipales de Detenidos”, una denonigraco demasiado afortunada
cuando se trata de la custodia de personas detemiglaninglin caso unas dependencias
para la custodia de detenidos debe ser considemadaero Depdsito. Es una de las
muchas incorrecciones de la actual normativa aeSstvicio Municipal.

Se trata, en definitiva, de lugares para la cuatddipersonas que, habiendo sido
detenidas, quedan a la espera de que se desarmiletorno a ellas y a sus
circunstancias, las diligencias judiciales queuelzj competente considere oportunas.
Dicho de otro modo, un lugar para la custodia desgmas detenidas a disposicion
judicial.

Naturalmente las detenciones, en prevencion o e de actividades
delictivas, son practicadas, en su gran mayorialagoFuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, Guardia Civil y Policia Nacional, yaéss una mision que compete a la
Administracion Central que, no solamente tienenu &a&go dichas Fuerzas sino que
también dirige toda la Administracion Penitenciaria

Segun lo dicho, de los 85 Partidos Judiciales adal hay 12 con
establecimientos penitenciarios, los que corresporal las capitales de provincia y
otros cuatro mas; éstos no tienen que gestionadditep Los otros 73 si, pero veamos
en el siguiente cuadro lo que ocurre:

Los Partidos Judiciales Andaluces y la existencianeellos de Depdsitos
Municipales de Detenidos

PARTIDOS

PARTIDOS |JUDICIALES SN | o - PARTIDOS PARTIDOS

JUDICIALES  CON |OBLIGACION ~ DE | JJDISULES JUDICIALES ~ EN

DEPOSITOS GESTIONAR DEPOSIIOS | CADA PROVINCIA
DEPOSITOS
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PARTIDOS JUDICIAEQSR oo JUDICIAL faTIROS PARTIDOS
JUDICIALES  CON | OBLIGACION DE DEPOSITOS JUDICIALES EN
DEPOSITOS GESTIONAR INEXISTENTES CADA PROVINCIA
DEPOSITOS
Almeria 6 1 1 8
Cédiz 2 4 8 14
Cordoba 7 1 4 12
Granada 3 1 5 9
Huelva 3 1 2 6
Jaén 6 1 3 10
Malaga 7 1 3 11
Sevilla 11 2 2 15
Totales 45 12 28 85

Llamamos la atencion sobre el hecho siguiente2Bayartidos Judiciales cuyos
municipios-capitales incumplen su obligacion deigaar un Depdésito de Detenidos, y
no parece ocurrir nada grave por ello, porque ®steicio lo cubre la Guardia Civil o la
Policia Nacional, o ambas Fuerzas a la vez. Addérap4d2 grandes ciudades, capitales
también de Partidos Judiciales, que no tienen atilbgp de gestionar un Depdsito.
Logicamente también en ellas —donde tienen lugarntaensa mayoria de las
detenciones que se producen en Andalucia- los gad@s de toda la custodia de
detenidos son Policia Nacional y Guardia Civil.

Por consiguiente, el mayor nimero de las persoetasnidas en Andalucia
permanecen custodiadas, durante todo el proceso detencion y puesta a disposicion
judicial, en dependencias gestionadas, no pordéisi& Locales sino por efectivos de
la Guardia Civil y de la Policia Nacional, segunpl@sencia de una u otra en cada
Partido Judicial.

Cuando hicimos nuestra primera investigacion —ekadumente centrada en los
Depositos Municipales- eran 14 los municipios queuimplian su obligacion. Ahora
son el doble, 28, con lo que la red andaluza dedfiEs ha disminuido de modo
considerable.

Hay que destacar que los pocos Depoésitos que vadagdo (45, de 73 que
deberia haber) han mejorado bastante, la mayoe partellos. La situacion que nos
encontramos en 1995 se podria resumir asi:

“En cuanto al soporte fisico de los depdsitos, el estado que
presentaban, en general, era lamentable: ubicaciones completamente
inadecuadas en su mayor parte; en lugares humedos y sombrios, sin
apenas ventilacion. Lo mismo cabia decir, si no mas, de las celdas,
muchas de ellas sin ventana alguna al exterior. En casi todas habia
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absoluta falta de espacio, debiendo ser compartidas las celdas por varios
detenidos, sin separacién zonal por sexos y mucho menos conforme a
otros criterios igualmente relevantes, como pudiera ser la edad.

La ausencia de servicios higiénicos elementales, cuando no incluso
de agua, era muy frecuente, y no digamos de duchas y de calefaccién.
S6lo unos pocos disponian de pequefios patios; los demas ni esa
posibilidad. Tampoco existian locutorios para comunicaciones con
familiares y abogados.”.

La situacion ahora es bastante mejor, como se iapeecel siguiente cuadro,
extraido de entre los numerosos que ilustran etrimé:

Mejoras efectuadas en los Depdsitos Municipales @xtenidos (1995-2008)

MEJORAS EN LAS INSTALACIONES PARTIDO JUDICIAL

HUERCAL-OVERA, VERA y ROQUETAS
DE MAR (Almeria)

UBRIQUE (Cadiz)

LUCENA (Coérdoba)

LOJA (Granada)
INSTALACIONES DE NUEVA PLANTA

ARACENA (Huelva)
7)

BAEZA, UBEDA (Jaén)

RONDA, FUENGIROLA y ESTEPONA
(Méalaga)

~ OSUNA, CAZALLA DE LA SIERRA,
SANLUCAR LA MAYOR, CARMONA y ALCALA DE
GUADAIRA (Sevilla)

VELEZ-RUBIO (Almeria)

BAENA, PENARROYA-PUEBLONUEVO,

INSTALACIONES  CON  REFORMAS | pp\EGO DE CORDOBA y MONTILLA (Cordoba)

GENERALES
©) BAZA (Granada)
ALCALA LA REAL, CAZORLA y MARTOS
(Jaén)
INSTALACIONES  QUE NO  HAN ARCOS DE LA FRONTERA (Cédiz)
NECESITADO REFORMAS GENERALES
PORQUE YA ERAN ADECUADAS POZOBLANCO (Cérdoba)
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MEJORAS EN LAS INSTALACIONES PARTIDO JUDICIAL

9 VELEZ-MALAGA, MARBELLA y COIN
(Méalaga)

LORA DEL RIO, UTRERA, ECUA y
ESTEPA (Sevilla)

BERJA y PURCHENA (Almeria)

CABRA (Coérdoba)

, HUESCAR (Granada)
INSTALACIONES EN LAS QUE SOLO SE

HAN HECHO REFORMAS MENORES O NINGUNA

VALVERDE DEL CAMINO y MOGUER

REFORMA APRECIABLE
(Huelva)
(10) p;
LA CAROLINA (Jaén)
ANTEQUERA (Malaga)
LEBRIJA y MARCHENA (Sevilla)
Total instalaciones 45

Como puede verse, 35 de los 45 Depositos existgmesentan instalaciones
nuevas, o reformadas, o instalaciones de hacefeoya eran adecuadas. Entre ellas
destacariamos 17 construidas de nueva planta es &8bs transcurridos. Se podria
concluir diciendo de los Depdsitos Municipales detddidos que son menos, pero
mejores.

Por lo expresado anteriormente —un protagonisma cat mayor de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado- y parr&ientes dificultades para que
los ayuntamientos obligados atiendan ese Servamola& escasa aportacion econdmica
gue reciben para ello, hemos ampliado ahora etmltie nuestra investigacién hacia
otros lugares de custodia, los que en el titulolnferme se identifican como “otros
calabozos policiales”.

Naturalmente para nuestras visitas a las celdasogadas por los Cuerpos
estatales hemos contado con la colaboracion ddradastitucion homéloga nacional,
dado que la competencia sobre tales institutosa¢ésta dependientes del Ministerio del
Interior, corresponde al Defensor del Pueblo de Castes Generales. Por ello
solicitamos previamente su expresa delegacionlpaealizacion de nuestros contactos,
tanto con la Policia Nacional como con la Guardial &on el siguiente planteamiento:

“Esta Institucion elabordé hace doce afios un Informe Especial al
Parlamento de Andalucia titulado “Los Depdésitos Municipales de Detenidos
en Andalucia”, que evidencié numerosas carencias en estos locales de
detencion para la custodia de personas a disposicion judicial.
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En aquellas fechas comprobamos que numerosos Ayuntamientos,
aun ostentando la capitalidad de partido judicial, incumplian su obligacién
de disponer de tales instalaciones supliendo dicha carencia con
dependencias de la Policia Nacional o de la Guardia Civil.

Por otra parte, en aquellas demarcaciones judiciales en que
existiese algun Centro Penitenciario, sus respectivos municipios de
cabecera no tenian la obligacion legal de disponer de Depdésito para
detenidos, cuyas funciones igualmente, eran gestionadas por Policia
Nacional y Guardia Civil.

Entre otros importantisimos municipios andaluces, se encuentran
en esa situacion las ocho capitales de provincia.

Pretendemos ahora realizar un Informe de Actualizacién de aquel
de hace doce afios, pero extendiéndolo al conocimiento de las demas
dependencias policiales que sirven para la detencion y custodia de
personas detenidas. La preservacion y garantia de los derechos
constitucionales de estas personas no serian completas sin el
conocimiento de estos otros “Depdésitos de Detenidos”, que tanto Guardia
Civil como Policia Nacional gestionan en las aludidas ciudades y grandes
poblaciones andaluzas.

Nuestra pretensién consiste en visitar tales dependencias de la
Guardia Civil y la Policia Nacional y cumplimentar con sus responsables un
sencillo cuestionario sobre las caracteristicas de las dependencias, datos
numeéricos anuales de personas detenidas y gestion del Servicio, cuyos
datos uniriamos a los correspondientes a los Ayuntamientos, con lo que
dispondriamos de una panoramica general andaluza en un asunto de gran
interés para ambas Instituciones.

A tal fin, y de conformidad con las previsiones del art. 128.3 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia y de los articulos 12.2 y 12 de
nuestras respectivas Leyes reguladoras, en el marco de los principios de
cooperacion que establecen, precisamos de su delegacion expresa
durante el plazo que se estimase oportuno, para llevar a cabo tales
actuaciones.”.

Poco después se recibia el texto de la delegacidnpetencial para la
realizacion de las visitas necesarias y toma el@ahate datos, en los siguientes
términos:

“Se ha recibido su escrito del pasado 17 de los corrientes (que tuvo
entrada en el Registro de esta Institucion el dia 24), en el que se ponian de
manifiesto las caracteristicas del informe especial, presentado por ese
Defensor al Parlamento Andaluz hace doce afos, acerca de Los Depdsitos
Municipales de Detenidos en Andalucia, asi como el propésito de
actualizarlo, amplidndolo, para conocer la situacion de otros depdésitos
gestionados, en este caso, por Guardia Civil y Policia Nacional.

Como consecuencia de la peticion de V.E. y oido el parecer de la
Junta de Coordinacion, acuerdo delegar la competencia que corresponde
al Defensor del Pueblo en esta materia, dentro de los principios de
cooperacion aplicables, para que se lleven a cabo las tareas que sean
necesarias en las dependencias de la Guardia Civil y de la Policia Nacional
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en la Comunidad Autébnoma de Andalucia y se lleve a efecto la
actualizacion antedicha. En resumen, se pretende la cumplimentacion de
un sencillo cuestionario sobre las caracteristicas de las dependencias y la
obtencion de datos numéricos anuales sobre personas detenidas y gestion
del Servicio.

A los efectos de evitar duplicidades y del mejor aprovechamiento y
coordinacion de los trabajos ya realizados en este asunto, el Defensor del
Pueblo Andaluz mantendra los oportunos contactos con los asesores del
area especializada en los asuntos de Defensa e Interior, del Defensor del
Pueblo.”.

Una vez establecidas las bases de nuestra colabgrams pusimos en
comunicacion con la Delegacion del Gobierno en Armada poniéndole en antecedentes
de nuestras pretensiones y trasladandole copiaaemunicacion recibida del Defensor
del Pueblo de las Cortes Generales, al tiempo ewerhunicabamos que iniciariamos
nuestra visita a los locales de detencion de Roleicional y Guardia Civil a partir del
1 de Octubre de 2007 y le solicitibamos a esososféms oportunos contactos. Dichos
contactos, que nos fueron comunicados poco dedamés para la IV Zona de la
Guardia Civil (que abarca toda Andalucia) como fesaefaturas Superiores de Policia
de Andalucia Occidental y de Andalucia Orientagrdm para nosotros de la mayor
utilidad puesto que a partir de ellos pudimos pi@peon los respectivos Jefes de las
Comisarias y cuarteles de la Guardia Civil lagagsa efectuar.

En cuanto a la Guardia Civil, hemos efectuado idst(22) visitas y contactos
en las ocho capitales de provincia y en otras WLidacles cuya lista completa puede
consultarse en las paginas del Informe Especial.

Los contactos mantenidos con el Cuerpo Nacion&alieia han sido veintitrés
(23) a través de las visitas efectuadas a Comssdddas ocho capitales de provincia y
de otros lugares.

Todas y cada una de las visitas se mantuvieronnemanbiente de franca
colaboracién, y tuvimos la ocasién de conocer @asadéependencias fuimos solicitando,
al tiempo que dialogdbamos sobre el funcionamieméo las instalaciones, sus
principales carencias, proyectos de mejora y deméstiones que se nos planteaban.

De cada visita haciamos luego una diligencia qua gsie nos ha servido para
describir y comentar lo visto y oido; estas desiwipes y comentarios se integran en
las que se hacen de cada partido judicial en ehsegtcapitulo 4 del Informe Especial.

Por su parte, las Policias Locales han continuétals el objetivo central de
nuestras actuaciones. No solamente las hemos tanhtaal visitar los Depdsitos
Municipales existentes, 45 en toda Andalucia, @ también nos hemos desplazado
para mantener entrevistas con sus mandos y poéaiasuchos de los municipios que
no gestionan de hecho el servicio de Depdésito (28o&al), algunos de los cuales
mantienen instalaciones en diferente grado de ade&nupara poder funcionar con un
pequefo esfuerzo adicional. Por ello se describmm detalle algunas de estas
instalaciones, unas totalmente acabadas; otrasepéesi tan solo de alguna obra menor
y otras con las obras suspendidas a poco de comenza
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Incluso hemos visitado Policias Locales de murisipsin obligacion de
gestionar la competencia de Depdsito, por ejempt de Moron de la Frontera
(Sevilla); Cadiz capital; Chiclana o Cérdoba cdp#atre otras.

En total han sido 61 las Policias Locales visitadae para ver instalaciones en
funcionamiento, bien para cambiar impresiones dias sobre la forma de relacionarse
con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o codueses de la demarcacion. Con
motivo de algunas de estas visitas nos hemos @&iady también con concejales y

alcaldes, sobre todo en aquellos casos en quedénea de Depdsito plantea problemas
serios.

El trabajo con las Policias Locales lo hemos cotagte con la realizacion de
una minuciosa encuesta por escrito, que ha sidplonentada por todos los Jefes de
Policia que gestionan Depdsito Municipal de Detesid

El resumen total de visitas efectuadas ha sidgeiente:

Resumen Total de Visitas

Policias 61
Locales
_ Policias 23
Nacionales
Guardias
Civiles 22
Total de 106
Visitas

Como deciamos antes ha sido un trabajo de campaertegso territorialmente
y muy dilatado en el tiempo pero que ha merecidestlerzo porque de ese modo, con
ese método, hemos tenido un conocimiento de lalagaimucho mas preciso.

En los demé&s aspectos del Informe Especial nostineosi a lo dicho en la
Seccidon Primera sobre las implicaciones constitaes de la materia objeto de estudio
y las conclusiones obtenidas asi como sobre laengia final de cambio normativo.

2.5.2. Quejas recibidas desde los centros penitenciarios andaluces, o
relativas a los mismos: clasificacion por materias.

En el presente afio se han reproducido las primspedracteristicas de afios
anteriores respecto de estas quejas penitenciatidkegada en gran namero, ausencia
total de quejas colectivas y un reducido numeraafeaciones de oficio, especialmente
centradas en materias de infraestructuras peraigaeiy en otros aspectos en los que se
aprecian efectos negativos del incesante increndenta poblacion penitenciaria, como
tendremos ocasion de analizar en un posteriorafpigr

En cuanto a los datos numéricos de la clasificapdnmaterias, el siguiente

cuadro nos servira de guia en estos comentaricajes sobre las mas recurrentes o
significativas.
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MOTIVOS MAS FRECUENTES DE LAS QUEJAS PENITENCIARIAS
EN 2008

MATERIA QUEJASNO DE
Permisos y Clasificaciones a7
Traslados para acercamiento familiar 45
Procesales 45
Asistencia Sanitaria 31
Asuntos Regimentales 27
Discapacitados y enfermos psiquicos 14
_ qumas especiales de ejecucion 'y 13
Toxicomanias
Pensiones 13
Indultos 10
Libertad condicional anticipada 10
Libertad Condicional 10
Prision preventiva 10
Malos tratos 9
Refundicion de condenas 7
Expulsiones de extranjeros 7
Infraestructuras 6
Talleres y Actividades 4
Otras materias 46
Total quejas penitenciarias 354

Si comparasemos este cuadro con el incluido emfetnhe Anual anterior
veriamos muchas similitudes entre ambos hastantéd ple que se repite el nUmero total
de quejas tramitadas, 354, si bien en el presétéaam solo hemos abierto de oficio 13
de ellas. Vamos a comentar solamente las cuatmepss materias, por su importancia
numeérica, dada la imposibilidad de referirnos aasodunque en un epigrafe posterior
aludiremos a algunas otras quejas.

La materia permisos y clasificaciones figura emmpri lugar como la mas
reiterada este afio. De hecho siempre aparece kastrenas frecuentes porque la
obtencion de permisos se convierte, como es logitaina obsesion para los presos que
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ya cumplen condena, sobre todo una vez que hayamgexio la cuarta parte de la
misma, momento a partir del cual se cumple unoadeprimeros requisitos para
obtenerlos.

Los permisos, por otra parte, suponen en relacion el tratamiento
penitenciario, uno de los mas apreciados baremus lpapreparacion de la vida en
libertad que exige, como paso previo, la clasifimacen tercer grado para la que es
imprescindible, como norma habitual, el haber disflo de varios permisos sin
problema alguno.

Desgraciadamente, desde nuestro punto de vistayritesios de concesion de
permisos son a veces muy restrictivos y severase, @ndenas de larga duracion, por
la existencia de partes disciplinarios que dan rlulaanciones que tardan en ser
cancelados, por el tipo de delito cometido espmaate ante delitos de indole sexual o
por mal comportamiento durante un permiso antenmghas veces relacionado con el
consumo de estupefacientes sobre el que existdrolamnposteriores a los permisos,
ante el temor de posibles quebrantamientos.

Por ello es frecuente recibir quejas porque noogeaden permisos cuando ya
esta cumplida la mitad de la condegadja 08/179, o pese a encontrarse a punto de
entrar en periodo de libertad condiciongli€ja 08/241 o queja 08/587. En muchas
ocasiones se quejan de la ausencia de permisampsrextranjeras, con las que hemos
apreciado un especial rigor a la hora de conceslpdemisos.

Los traslados para acercamiento familiar han acadauleste afio un menor
numero de quejas —aunque aparece en el cuadragendselugar- posiblemente por la
reciente apertura de dos nuevos grandes centidsdalucia, en las dos provincias mas
necesitadas de plazas penitenciarias, Cadiz yl&dwailqgue ha permitido reubicar mejor
a algunos centenares de presos en este afio 209%eliaiones de traslados para
acercamiento familiar mas frecuentes son las quersducen desde unos centros
andaluces a otros, habiendo disminuido las protesdeatel exterior de Andalucia o las
del extranjero. Con frecuencia la Secretaria Gérdalnstituciones Penitenciarias
atiende nuestras gestiones mediadoras en estaldippiejas, especialmente cuando
éstas nos llegan bien fundamentadas. Por nuestra galemos recordar al Centro
Directivo competente que la ruptura de la vincdladiamiliar contradice el proyecto
rehabilitador que fomenta y ampara la Ley Peniteiei

El apartado de quejas procesales es abundanteey allas aparece el mayor
namero de quejas no admitidas, porque, generalmesfiectan a la funcion
jurisdiccional que en ningun caso podemos intarf&an muy frecuentes los escritos de
los internos que proclaman su inocencia total)aiiva, en torno a los hechos que se les
imputan y en los ultimos tiempos se suceden quégagste tipo por motivos de
violencia en el ambito familiar. Otra vez, sin emgua los interesados quieren que se
agilicen sus procedimientos para clasificar suasitin y ello nos lleva a la admision de
las quejas por dilaciones, ante las respectivasas Provinciales.

Continlan siendo numerosas las quejas que se erefiar las distintas
modalidades de la Asistencia Sanitaria, especidbmeta especializada y también a la
gue se presta a los discapacitados y enfermosigasguDe entre uno y otro tipo
aparecen en el cuadro mas de cincuenta quejasumaalgle las cuales vamos a hacer
referencia aqui.

88



Aungue en menor numero que otros afios, hemos tadtinrecibiendo quejas
por pérdidas de citas hospitalarias con espedaligtor falta de fuerza policial
conductora en el momento concreto de la salidard#op. Sobre todo éste es un
problema que continta siendo grave en Sevilla, ceendesprende de varias quejas de
internos de este Centro, la dltima de las cuaiegja 08/5382llegada el mes de
Diciembre, continla aun en tramitacion. En est® c&strata de una cita programada
con un dermatélogo que el interno pierde por eivoahdicado.

La queja 08/1397fue presentada por la madre de un interno quabkeen
prision desde el mes de Diciembre, habiéndosetdéit@cin bulto en el pecho en el mes
de Febrero. Después de seguir un tratamiento idalip@r el centro, se le deriva al
hospital para hacerle un biopsia, solicitando ecealro una cita que se le fija el 7 de
Octubre.

Por indicacion del Subdirector médico la interesaddiza gestiones en el centro
hospitalario, con la intencion de que se le adeldat fecha para las pruebas de
diagnostico ya que el bulto no disminuia y preobapeada vez més. Por este motivo se
le sefiala para el dia 12 de Marzo. Comunica la andfecha por fax al centro
penitenciario, tal como se le indica. No obstaese dia, no se realiza el traslado al
centro hospitalario del interno por lo que pierdecita, y con ello la posibilidad de
recibir una adecuada atencion al riesgo que puaategentar la inflamacion del pecho.

Preocupada por el estado de su hijo pide nuestdzganién para que éste pueda
recibir una atencién sanitaria en las mismas caomks que el resto de los ciudadanos,
y que el hecho de estar preso no suponga una negrsizs derechos.

La informacion recibida del Centro confirmd lo esgado, aclarando que el
motivo de la pérdida de cita fue la falta de fuesaaductora, por lo que nos dirigimos
al Subdelegado del Gobierno en Sevilla planteani@oktuacion no sélo del interno
aludido sino también de otro que nos enviguaja 08/1957 porque, citado para unas
pruebas de anestesia y extraccién de sangre madide 12 y 18 de Marzo en sendos
hospitales, con vista a una intervencion quirdrgeaolon, habia perdido ambas citas a
pesar de tratarse de una enfermedad grave. Asimimsodirigimos a la Fiscalia
Provincial de Sevilla para que interviniese en asrdguntos.

Poco después la Secretaria General de Institucid®astenciarias nos
confirmaba que ambos internos ya habian sido atesdin los respectivos hospitales,
mientras que la informacién procedente de la Selgdeion del Gobierno se centraba
en que en los dias en que fallaron las citas oljetquejas, otros muchos reclusos y
detenidos habian tenido que ser trasladados “isekdéemente” ante la Autoridad
Judicial lo que habia impedido atender todas lédasaprogramadas al estar la totalidad
del personal de conduccién ocupado en esos oaslados.

Lo cierto es que este problema continda repitiéadpspor nuestra parte
seguiremos acudiendo a cuantas instancias pemit&sciy extrapenitenciarias sean
necesarias.

Otros ejemplos de quejas por supuestas deficieranagsta materia nos lo
ofrecen laqueja 08/19y laqueja 08/1586 A través de la primera, un interno de Puerto
| planteaba que habia sufrido una caida a conseieuda la que se le fracturaron los
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cartilagos de los dos pies, recibiendo el oportusamiento médico en el Hospital de
la citada ciudad de Vitoria.

Aseguraba que antes de ser trasladado con motiVa idgresion de grado de
que fue objeto se encontraba pendiente de unadewie su dolencia para la que ya
tenia sefialada cita médica, que se perdi6 alastadlado antes de que la materializara.

Cuando llegé a su actual centro de destino pusaosocimiento de los
Servicios Médicos del mismo dicha circunstancias@lo por la necesidad de cumplir
con la revisibn médica prevista que ya tenia sdaalsino porque uno de los pies —el
izquierdo- le seguia produciendo serias molestias.

Sin embargo, seis meses después seguia sin ssad®&\8u dolencia, lo que le
llevo a iniciar una huelga de hambre.

Poco después de solicitado informe se nos comumicple los Servicios
Médicos de su actual centro ya habian solicitada wvevision al Servicio de
Traumatologia del Hospital que les corresponde elgradse le habia incluido en lista de
espera para ser atendido cuanto antes.

En el segundo de los casos,daeja 08/1586 solicitamos informe sobre un
interno que pretendia su declaracion de invalidam lo cual parecia haberse solicitado
desde el centro penitenciario en el que se endmnta revision meédica para valorar el
grado de minusvalia que padece, asi como a la @asda respuesta por parte del
Servicio Andaluz de Salud de la solicitud efectupdael referido establecimiento de la
realizacion de las pruebas de traumatologia y Rdyos

De la respuesta recibida se desprendia que, eto.efdc7 de Febrero 2008
asistié a consulta con el facultativo del méduléequsolicitd cita para consulta en el
Servicio de Traumatologia del Hospital Infanta Bleshonde el 23 de Abril fue atendido
en este Servicio por especialista, fijandose nwiteapara el proximo 24 de Junio al
entender que debia ser valorado por el mismo mégieo realizd la intervencion
quirdrgica, siendo citado para ese mismo dia paraehlizacion de pruebas de
radiodiagnéstico.

Por otra parte, y en lo que respecta al expedmt@validez al que haciamos
referencia, nos sefalaron que el Departamento deajir Social del centro no tenia
constancia de peticibn o demanda alguna sobrevestaia, y realizada la consulta a la
Unidad de Valoracion Médica de Incapacidades ystituto Nacional de la Seguridad
Social, tampoco constaba en ellos ningun expedieitiado al efecto.

A raiz de nuestra intervencion se impartieron utgtiones para que el
trabajador social del médulo en el que se encoatedinterno ayudase a éste a volver a
formular la peticién formal pertinente para questiestudiado por la inspecciéon médica
a efectos de minusvalia.

Un asunto de mayor complejidad y aun no concluglelgue se nos plante6 en
la queja 08/71por un interno que, desde el mes de Abril de 2@d&sentaba una
sintomatologia compatible con cancer de vejiga, gselo que finalmente le fue
diagnosticado y del que tuvo que ser interveniddanocasiones.
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Su queja se centraba en la demora sufrida entpeiffgera vez que acudié a
consulta en los Servicios Médicos del Centro y ehmanto en que se le concerto la
primera cita con el Servicio de Urologia del Haoalpde referencia Infanta Elena de
Huelva, toda vez que el interesado aseguraba laabdido a consulta médica el 17 de
Abril de 2007 y la consulta hospitalaria, a raiZaleual le fue diagnosticado el cancer,
no se produjo hasta 86 de Octubredel mismo afio, seis meses después.

En el informe que nos remitié en su dia la Sedeet@eneral se nos aseguraba
que los Servicios Médicos del Centro solicitaronctasulta hospitalaria, dandosele
como fecha en el Hospital la del 16 de Octubre @#/2el4 de Mayode dicho afio,
reiterandose dicha peticion, tras un episodio deeso en Urgencias el 24 de Julio,
manteniéndose la misma fecha ya sefialada.

A la vista de ello, nos dirigimos al citado Hospitd objeto de que nos
confirmara las fechas de peticion de cita y sefialatm de ésta, pues los casi seis meses
de diferencia entre una y otra fecha sobrepasatarcieces los plazos maximos de
respuesta para primeras consultas de asistencexi@smda, y, obviamente, dicho
retraso podria haber incidido en la progresioradmfermedad finalmente detectada.

En el informe que se nos remite desde el referatire hospitalario, se sefala
como primera fecha en la que se solicitd la cita gansulta de Urologia la d24 de
Julio de 2007, no la del 4 de Mayo, y se nos espedfiststema que se suele emplear
para ello, asi como la no consideracion del estabiento penitenciario como centro
de Atencion Primaria, que determina que las saolies se califiquen como
“interconsultas no procedentes de Urgencias”, nstancia ésta que podria distorsionar
los tiempos de espera.

Ante la disparidad de fechas entre ambos organishemsos tenido que
proseguir las actuaciones, no solo para esclasscgino también para conocer el estado
actual del interno y el seguimiento de su enfermeda

Finalmente resefiar que en esta materia, durantafi@l 2008, ha sido el
establecimiento penitenciario de Puerto lll, re@érerto, donde mayores problemas se
han suscitado en cuanto a la asistencia sanitdema y ello como consecuencia de la
insuficiente plantilla de médicos con que han abmtdurante todo el afio, como se
desprende del siguiente dato: de 9 médicos querderaplan en la Relacion de Puestos
de Trabajo del Centro, solo 2 estuvieron cubiestdss que se afadian otros 2 de
médicos contratados, en total 4, debiendo atenderaapoblacion que durante gran
parte del citado periodo superd los 1.500 internos.

La situacién llegé al extremo de que en el mesutgodrecibimos lagueja
08/2506,formulada por los once enfermeros de la planyillas dos Unicos médicos
funcionarios existentes, con el siguiente planteatoi que trasladamos asi a la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias:

“El personal de Enfermeria del Centro Penitenciario Puerto Ill pone
de manifiesto ante esta Institucion la falta de personal Médico en un Centro
gue alberga mas de mil trescientos internos, y cuya Relacién de Puestos
de Trabajo alcanza un total de nueve facultativos (mas el Subdirector
Médico), de los que sélo estan cubiertos cuatro, exiguo nimero que, al
parecer, podria disminuir en dos durante el verano.
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Ello estd dando lugar a que desde el pasado mes de Enero la
asistencia sanitaria a partir de las 22 horas y hasta las 8 horas del dia
siguiente esté cubierta s6lo por un enfermero de guardia en presencia
fisica, con un facultativo localizado via telefénica.

Pero cuando se produzca la disminucion en dos prevista sera harto
dificil cubrir con sdlo dos facultativos el turno de tarde, sin contar con que
desde ya durante los fines de semana y festivos sélo se encuentre el
servicio médico atendido por un enfermero de guardia las 24 horas y un
facultativo en localizacién telefonica, pero sin presencia fisica.

Ello esta, por razones obvias, perjudicando —aseguran nuestros
remitentes- la calidad de la asistencia sanitaria a los internos y afadiendo
un factor de riesgo para la salud de los mismaos, sin contar con el que
supone la ausencia fisica, en los periodos antes sefialados, de facultativo,
al tener los profesionales de enfermeria que asumir competencias, como la
de ordenacion de prescripcion de medicamentos, que no les corresponden.

No es necesario insistir en que si la situacién es ya de por si harto
conflictiva con los cuatros facultativos actuales, si, como se prevé, quedan
éstos durante el periodo estival reducidos a dos, la misma puede llegar a
ser dramatica y de imprevisibles consecuencias, con independencia de que
el hecho de que la RPT del Centro Penitenciario establezca el numero de
nueve facultativos, que soélo se hayan cubierto cuatro y puedan reducirse a
dos es una situacién que supera cualquier consideracion negativa y a cuyo
respecto huelga efectuar comentario alguno.

Es por ello que hayamos decidido someter a su consideracion el
problema que nos exponen al objeto de que, una vez confirmado el mismo,
se adopten para superarlo las medidas oportunas, que nos atrevemos a
sugerir podrian pasar por la urgente contratacion temporal de facultativos
hasta que se resuelva la ocupacién de las plazas previstas, a cuyo
respecto le rogamos nos facilite el correspondiente informe.”.

Ya en el mes de Septiembre, la Secretaria Genemakespuesta a nuestra
peticibn nos significa, en primer lugar, que lastsicia médica y sanitaria esta
garantizada en todo momentmhtando con el esfuerza veces mas de lo exigible, de
los trabajadores sanitarios de este centro penigai@’. No obstante lo anterior,
consideran igualmente quees' absolutamente necesario incrementar el niumero de
facultativos.”.

Es por ello —nos aseguraron- que de los 14 nuewvicos de la Oferta de
Empleo Publico de 2007 y que préximamente serarbremios funcionarios de carrera,
se destinara uno al centro en cuestion; y tamhiérfen el concurso de traslados que
se convoque en este afio 2008 se ofertaran todagléems vacantes del centro
penitenciario, por lo que es factible que se cuddruna plaza mas de facultativo.”.

En cuanto a la contratacibn de médicos interinosacqosible soluciéon
alternativa, dicen haber contratado a dos médmpas son los que han autorizado, por
resolucién conjunta, los Ministerios de Administoaes Publicas y Hacienda’y
aungue se estén efectuando gestiones en ordeam®leacion de dicho niumero se trata
de una cuestién que depende de los citados Milaster
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Como puede verse la solucién no se preveia comediata, sino que se habia
de estar al resultado del concurso aludido.

Por nuestra parte seguiremos atentos a la situaciénla evolucién de la
plantilla en 2009. Naturalmente este problema [s&i®do otras quejas de las que las
mas significativas fueron la de un interno que a@mente denunciaba la falta de
meédicos ueja 08/2928; la de la esposa de un interno parapléjico, domsagraves
dolencias, alarmada ante el retroceso de la atersciditaria prestada a su marido, en
relacion con otros centros en los que habia estatiiormentequeja 08/2834, o la
de un interno que habia sufrido un accidente gubitn se quejaba de una deficiente
atencion medicagiueja 08/29).

2. 5. 3. Aumenta el ritmo de crecimiento de la poblacion penitenciaria: se abren
nuevos centros y algunos programas y recursos se hacen insuficientes.

A comienzos de 1998, cuando comenzamos en laucistit el seguimiento de
la evolucion de la poblacién penitenciaria en Aodel, se alcanzaba aqui una
poblacion total de 9.055 internos, mas de un 90%llds hombres. Diez afios después,
al finalizar el afio 2008, Andalucia alcanzaba feadile 16.591 personas encarceladas:
un aumento en torno al 83%.

Si analizamos las cifras en el plano nacional,uyehdo tanto los centros
gestionados por el Ministerio del Interior como parGeneralitat de Catalufia, nos
encontramos con el siguiente cuadro que se inicE afo 1999 y que comprende, por
lo tanto, diez afos.

INCREMENTO DE LA POBLACIQN RECLUSA EN EL PERIODO 19 99-2008.
VARIACION PORCENTUAL EN CADA ANO

POBLACION RECLUSA EN EL PERIODO 1999-2008
(Datos a 31 de Diciembre de cada afio. TOTAL NACIONA L)
B Variacion
ANO HOMBRES MUJERES TOTAL porcentual del Total
con el afio anterior
1999 40.465 3.732 44.197
2000 41.451 3.653 45.104 2'05%
2001 43.666 3.905 47.571 5'46%
2002 47.750 4132 51.882 9'06%
2003 51.686 4.410 56.096 8'12%
2004 54.805 4.570 59.375 5'84%
2005 56.501 4.719 61.220 3'10%
2006 58.912 5.109 64.021 4'57%
2007 61.863 5.600 67.463 537%

93



POBLACION RECLUSA EN EL PERIODO 1999-2008

(Datos a 31 de Diciembre de cada afio. TOTAL NACIONA L)

B Variacion
ANO HOMBRES MUJERES TOTAL porcentual del Total
con el afo anterior

2008 67.531 5.950 73.481 8'92%

La conclusién mas evidente que se desprende ddicea que en diez afios la
poblacidon penitenciaria nacional ha aumentado en tcainta mil personas lo que
supone un 66'25% de crecimiento, una cifra absojuteorcentaje que solo pueden
calificarse como elevadisimas y asi tendremos @ggirs considerandolos mientras
continle esta tendencia.

En cuanto a la variacion porcentual que recogetimal columna, la de este
altimo afio ha sido la segunda mas elevada de i, $exs la del afio 2002 en que se
elevo hasta el 9'06%. Como en otras ocasiones heomogntado, en estos aumentos
esta teniendo una incidencia muy acusada el incremde poblacion penitenciaria
extranjera, fenbmeno de escala territorial eurcgdeque pretendemos prestar mayor
atencion en los préoximos afnos.

Una de las primeras consecuencia de tales cifraques faltan plazas
penitenciarias y la Secretaria General de Instihes Penitenciarias tiene que acelerar
sus programas de construccion de nuevos recintesdiderso tipo, aunque la
construccion de centros de grandes dimensionesaogaplugar prioritario. Veamos
algo de esto en nuestra Comunidad.

En Julio de 2007 se puso en funcionamiento efeatimonuevo centro, de
“modelo prototipo”, en El Puerto de Santa Mariapaieinado “Puerto 1lI”. Una clase
de Centro, originalmente disefiado para poco masidaternos pero que, como sus
similares anteriores, Albolote, Algeciras, CoérdgbBluelva, se acercara pronto a una
cifra duplicada, cercana a los dos mil. Concretaemenfinales de 2008 Puerto Il ya
acogia a 1.687 internos, cercana por tanto a 9 e Albolote (Granada), a los 1.765
de Algeciras, a los 1.814 de Co6rdoba y a los 1d&1HAuelva.

Al afio de esta inauguracion portuense tiene lugar también con un mismo
tipo de Centro. Nos referimos a “Sevilla II” quelud®ca en la poblacion de Morén de la
Frontera, a una hora de la capital. Para un mejguisiiento por nuestra parte de su
paulatina puesta en funcionamiento, hemos iniciada actuacion de oficiog(eja
08/5203 en la que iremos recogiendo distintos aspectesguvayan conociendo.

Comenzé a funcionar el Centro de Mordn de la Frarga Octubre de 2008 y el
dia en que lo visitamos, a principios de Enero @#&92ya acogia a 677 internos, todos
hombres, augue como veremos se preveé tambiénlgse destinen mujeres.

Este, como hemos dicho, repite el mismo modelacdatto prototipo” pero con
una importante variante que puede repercutir féolenaente en el tratamiento
reinsertador y rehabilitador. Dos de los 14 médolasnarios se reconvierten en cuatro
“maodulos polivalentes”, o sea, se divide en dosgaddulo y se construyen cuatro mas
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pequefios (con la mitad de habitaciones) que puacteger colectivos mas reducidos a
los que se pueda atender mejor en médulos de nsedionensiones. Concretamente se
pretende situar en ellos a jovenes; mujeres; unutoderapéutico, para grupos que lo
necesiten y un primer “Modulo de Respeto”, paragacesta nueva modalidad de
convivencia que trata de superar la subcultureetzma y mejorar el tratamiento. Pero
todavia ninguno de estos cuatro médulos ha sidpamttu

También en este Centro las celdas son un poco gmyoie en los anteriores y
ya vienen directamente preparadas y construidasglbergar 2 internos cada uno, con
lo que el viejo principio individual-celular, aungente en la Ley Orgénica General
Penitenciaria, queda arrinconado ante la realichgeiante.

En nuestra visita conocimos uno de los 8 médulomgwpados; el Mddulo
Sanitario, de momento bien cubierto con la plantdttual de personal médico, de
enfermeria y auxiliares; la Unidad socio-cultu@n excelentes espacios deportivos,
auditorio, biblioteca, etc, y bien atendido por rahaen el plano educativo por los 7
maestros en plantilla; ya veremos que ocurre cuaseloduplique la poblacion
penitenciaria que acoge. De momento tienen eszatbobs a unos 300 internos.
También tuvimos ocasién de ver las dependencida decina y la zona de acceso y
espera para los familiares.

En Febrero de 2009 se alcanzara el 75% de la lfdaaié¢i personal prevista, con
la incorporaciéon de 102 funcionarios, la mayorigatoa interinos. Cuando esté
totalmente completa se confia en que pueda atesmkruadamente a unos 1.200
internos. Luego las necesidades iran marcandodmi@én de la plantilla. Si tenemos
en cuenta la evolucién poblacional seguida poftieha de los grandes centros abiertos,
Puerto Ill, también en este de Mordn se supera®68 esa cifra idonea.

En nuestra visita detectamos algunas deficienciamateria de apoyo sanitario
externo, sobre todo en relacion con las analitigees deben hacerse en el Hospital de
referencia, asunto que todavia no funcionaba adaouente, por lo que hemos iniciado
una actuacion de oficio a este respecto.

Los internos de Morén de la Frontera provienen,senmayoria de Seuvilla,
Huelva y otros centros andaluces, incluso de los atgjados como Almeria. Son todos
penados, en segundo grado de clasificacion la npayte.

En la estadistica de fin de afio que estamos malwegm cuanto al volumen de
ocupaciéon de los centros andaluces, el de Malagza@hin de la Torre) se sitda en
primer lugar con 2.046 personas acogidas, cerck aeitad preventivos y con una
presencia importante de personas extranjeras. &rciga se incluyen los internos e
internas que se encuentran en tercer grado emiagias dependencias de la prision
provincial, todavia en uso aunque por poco tiemyaogque esta casi terminado un
Centro de Insercién Social en la capital.

En la provincia de Malaga es prioritaria la constian de un nuevo Centro pues
el nivel de ocupacion actual es elevadisimo yisigor de Alhaurin de la Torre ya no da
mas de si. La prision de Mélaga Il ira ubicada emehos del término municipal de
Archidona y parece seguira, una vez mas, el maopletotipo de las dos ultimas. Su
puesta en funcionamiento se prevé para finale®tlé @ comienzos de 2012.
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Ademas de estos tres grandes centros de los glentt) también ha entrado
en funcionamiento el Centro de Insercion Social. 0. de Sevilla y pronto lo haran el
de Malaga, citado, y el de Huelva, ademas de gtiesse encuentran en construccion.

Recordemos que los C.I.S. responden a una nuedMadip de establecimientos
penitenciarios, desarrollado desde hace doce afass & entrada en vigor del
Reglamento Penitenciario vigente, que es de 1996ellbs se cumplen penas en
régimen abierto, internos de tercer grado, poatda, aunque también pueden acceder a
ellos internos de clasificacion mixta, de entreuselp y tercer grado. También en ellos
se gestionan las penas no privativas de libertadbajos en beneficio de la Comunidad-
y el seguimiento de los liberados condicionales.

Los primeros C.I.S. solian depender de los Cen@®odinarios a los que
apoyaban, por ejemplo los Unicos existentes h&wtaaa@n Andalucia, Cordoba y Jerez
de la Frontera, no son centros autonomos. Sin golztualmente se construyen C.I.S.
de mayor capacidad y mas amplias infraestructuraspgrmitan entre otras, algun tipo
de actividad de talleres.

Asi esta configurado el de Sevilla, cuyo edifice alindante con el Centro
Penitenciario de Sevilla. Demasiado colindante, parece, porque se sitla en terrenos
rasticos, muy alejados de la ciudad. No era lo@uerincipio se penso para los C.1.S.
pero es en el campo donde mas terreno hay, mas bade mas facil adquisicion.

Consta de 7 edificios suficientemente separada® it lo que da idea de la
amplitud de la parcela en que se ubica (22.251 bu®)3 edificios de habitaciones (48,
64 y 92) son de dos plantas e incluyen salas dpidia, despacho polivalente y
habitaciones para personas de movilidad reducigedd®albergar mas de 300 personas,
aungue el dia que lo visitamos habia 220 incluyamds cincuenta que estaban en sus
domicilios sometidos a control telematico.

La zona de estancia y de actividades ocupaciomalesiste en un edificio de
dos plantas con cafeteria, comedor, economato, @erservicio, zonas de estar y dos
despachos. En la planta superior esta el gimnamig,amplio, la biblioteca, dos talleres
ocupacionales polivalentes y sala de educador.

Dispone de un edificio exclusivamente destinadaaleil Productivo en planta
Gnica, con varias dependencias anexas para almad@ma, limpieza y otras.
Asimismo incluye un edificio de comunicaciones fianés y de servicios sociales, con
varios despachos para profesionales de este casglasyde reuniones.

Completa el Centro un edificio de uso administ@atien dos plantas, que
incluye una pequefia enfermeria y dos dormitorioa fraternos enfermos. En él se
encuentra también la Direccion.

Una particularidad mas que singulariza este CdeSSevilla es que incluira una
amplia Unidad de Madres que todavia se encuentrarestruccion.

Pero el incremento de poblacion penitenciaria ntansente incide en la
sobreocupacion de los centros actuales y en |asideckde dotacion urgente de nuevas
plazas como hemos visto, sino que también est&reai repercusién negativa en
diversos programas de tratamiento y otras prestasjocen algunos de los cuales juega
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un papel esencial la Administracion Autondémica. Estos momentos estamos
tramitando sendas quejaguéja 08/5017y queja 08/5202 para analizar el modo en
que esta repercutiendo el incremento poblacionalosnequipos técnicos que los
Centros Provinciales de Drogodependencias tienaplaleados en las prisiones —
primera de las quejas citadas- y también las rdmess que en la mayoria de las
prisiones se estan planteando en relacion contildaa docente y la insuficiencia de
las plantillas actuales de maestros.

Sobre este Ultimo punto —mas docentes- se encuentrna avanzada la
tramitacion de laqueja 08/3245 centrada en la prisién de Albolote, en la que dg&m
formulado unaRecomendaciéna la Delegada Provincial de Educacion en Granada,
resolucién que todavia no ha sido contestada aysrguéo esperamos recibir respuesta.
La Recomendacion es la siguiente:

“Hace pocas fechas hemos recibido su informe sobre los programas
de formacién de adultos en el Centro Penitenciario de Granada (Albolote).
Le agradecemos su envio y a través de esta nueva comunicacion
quisiéramos hacerle algunas breves consideraciones y formular
Recomendacion, conforme a nuestra Ley reguladora.

Primera .- Como recordara el origen de este expediente no es otro
gue la insuficiente dotacién de maestros en la plantilla de dicho Centro
que, como su informe indica, la componen 8 profesores. Segun informe
recibido de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, el pasado
31 de Julio de 2008 se curs6 desde dicha Secretaria a la Consejeria de
Educacion una solicitud para incrementar el personal docente en varios
centros; entre otros el de Albolote, “donde se cuenta con ocho docentes y
una larga lista de espera”, segun se expresa en dicho informe.

Segunda .- La Comisién Mixta Provincial en su reunion del 23 de
Junio de 2008 acordd solicitar aumento de la plantilla organica del
profesorado -aunque sin cuantificar- sobre todo para atender las
necesidades de espafiol para extranjeros y para poder “priorizar la
actuaciéon educativa en la poblacién de menores de 18 a 21 afios ... se
necesitaria un maestro en exclusiva para este colectivo.”.

Tercera.- También la Memoria Final del curso 2007/2008 de dicho
Centro, recoge, aunque con mucho mas detalle las necesidades del Centro
en este orden. Por ejemplo, en la pagina 7 de la misma, se recoge lo
siguiente:

“Cuando se redact6 el P.A.C., habia en torno a 1800 internos.
Hemos llegado en ocasiones a mas de 1900 internos. Actualmente
hay mas de 1800, sin que haya habido aumento de profesorado. (8
profesores).

Este aumento constante de poblacion de autdctonos vy
extranjeros comunitarios y extracomunitarios nos ha desbordado.
Son tantas las solicitudes para asistir a la Escuela y tan pocos los
maestros que durante el curso nos hemos visto obligados a practicar

el “numerus clausus”.
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Y més adelante, en el apartado “Propuestas de Mejora”, la Memoria
comienza solicitando “aumentar el nUmero de profesorado para prestar una
mayor y mejor respuesta a nuestro alumnado: 2 profesores mas.”.

En consecuencia, vemos como la propuesta de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias se apoya en todo momento en las
propuestas del equipo docente del Centro.

Por todo ello, conforme nos autoriza el articulo 29.1 de nuestra Ley
reguladora (Ley 9/1983, de 1 de Diciembre), formulamos a esa Delegacion
Recomendacion para que proponga a los érganos competentes de la
Consejeria de Educacién, el aumento de 2 maestros en la plantilla de
docentes del Centro de Educacion Permanente “Concepcion Arenal
ubicado en el Centro Penitenciario de Granada (Albolote).”.

Para finalizar, analizaremos uno de los expedieqiesmejor reflejan la presion
poblacional sobre los diversos recursos que aathael ambito penitenciario. En este
caso vamos a referirnos a los Juzgados de VigdaRenitenciaria, en algunos de los
cuales comienzan a acumularse recursos y peticidedss personas presas que se
encuentran, cada vez en mayor numero, bajo ladjoc®n de estos juzgados. Se trata
de laqueja 08/4845en la que formulamos urRecomendacional Secretario General
para la Justicia, de la Consejeria de JusticiamiAtracion Publica, con los siguientes
argumentos:

“Desde hace muchos afos, el Defensor del Pueblo Andaluz recibe
numerosas quejas y peticiones de mediacion, procedentes de las prisiones
andaluzas, enviadas por las personas internadas en ellas, que plantean
cuestiones muy diversas afectantes al régimen penitenciario y a los
diversos programas tratamentales. En ocasiones estas quejas afectan a
materias que conciernen a competencias autondémicas, como la educacion,
la sanidad, los programas sobre adicciones, los servicios de orientacion
juridica penitenciaria y otros.

Pero con bastante frecuencia -en una tendencia que va en
aumento- las quejas aluden a retrasos en los expedientes que se tramitan
en los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria que afectan a toda la poblacién
penitenciaria.

Como es sabido por todos, uno de los principales retos del sistema
penitenciario espafiol es el de atender a un nimero cada vez mayor de
presos; la poblaciéon crece a un ritmo muy acelerado y, si hablamos de
datos andaluces podemos comparar las siguientes cifras: en 1997 habia
en Andalucia poco mas de 8.000 personas encarceladas y hoy esa cifra se
ha duplicado; més de 16.000.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (T.S.J.A.), a través de
sus Memorias Anuales, viene poniendo de manifiesto la diferencia, cada
vez mayor, entre el Modulo establecido por el Consejo General del Poder
Judicial para los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, 1.000 internos por
Juzgado, y la cifra que se da en la realidad, teniendo en cuenta el aludido
incremento de la poblacion penitenciaria en los ultimos diez afios.

En la Memoria de 2007, del T.S.J.A., se destaca este desfase que

afecta especialmente a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria de El
Puerto de Santa Maria (105,4% por encima del Modulo) y Sevilla (103,2%
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por encima también), en ambos casos con mas de 2.000 internos por
Juzgado.

Pero especialmente dificil se presenta la situacién en el de Sevilla,
que tiene a su cargo ya 5 Centros Penitenciarios (Sevilla; Centro de
Insercién Social de Sevilla; Alcala de Guadaira; Hospital Psiquiatrico
Penitenciario y Mordn de la Frontera). A dia de hoy son 2.500 internos,
aproximadamente, entre los cinco Centros. Pero la apertura reciente del
establecimiento de Mordn elevard pronto esa cifra que, presumiblemente,
alcanzara los 3.500 internos de aqui a un afio. Con el agravante, ademas,
de que el nuevo Centro moronense estd bastante alejado de la sede
judicial.

Por todo ello, Recomendamos a esa Secretaria General que
ejercite sus atribuciones de “elaboracion de propuestas sobre
demarcacion, planta y capitalidad judiciales” (art. 5.1 del Decreto 305/2008,
de 20 de Mayo), y, actuando de consuno con el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, proponga la creacion de esos dos nuevos Juzgados
de Vigilancia Penitenciaria, uno para la provincia de Sevilla y otro en la
provincia de Cadiz.”.

La respuesta de la Secretaria General, aunque meugptiva a nuestros
argumentos, plantea la solucion acorde con la dibpolad presupuestaria y en un
futuro no muy lejano. Por su interés recogemosiet informe recibido:

“En Andalucia existen nueve juzgados de vigilancia penitenciaria,
uno por provincia salvo Cadiz que cuenta con dos, uno en Algeciras y otro
en El Puerto de Santa Maria. De acuerdo con la memoria del Tribunal
Superior de Justicia del afio 2007, existe una situacion de sobrecarga
generalizada en este tipo de érganos, especialmente alta en Sevilla y El
Puerto de Santa Maria, que hace aconsejable plantear la creaciéon de
nuevos juzgados al menos en estas ciudades, lugares, recordemos que
cuentan con 5 y 3 establecimientos penitenciarios respectivamente.

La problemética de los juzgados de vigilancia penitenciaria ha sido
objeto de tratamiento y andlisis con el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en la sesion de la Comision Mixta que se celebro el pasado 17
de Septiembre en Sevilla, en la que se puso en conocimiento la propuesta
de programacion de nuevas unidades judiciales para el afio 2009 que
hemos efectuado al Gobierno de la Nacion, en la que, si bien se reconocio
la situacion de dificultad que atraviesa, se priorizaron las necesidades mas
acuciantes de otro tipo de 6rganos, a fin de que el Ministerio de Justicia
tome la mejor decision posible.

En este sentido, ante la limitacién del nimero de unidades a crear y
la mayor atencidn que merece la peor situacion global de otro tipo de
organos judiciales, principalmente los juzgados de lo penal, de instruccién
y mercantiles, se ha tomado la decisién de no incluir en dicha propuesta la
creacion de ningun nuevo juzgado de vigilancia penitenciaria, sin perjuicio,
de que del seguimiento constante que se realiza desde esa Consejeria a
todas las unidades judiciales de Andalucia se desprende la necesidad de
creacion prioritaria a corto o medio plazo de 6rganos de este tipo.

En el caso de Sevilla, estamos especialmente atentos a la
evolucion de los datos de internamiento que origine el nuevo centro
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penitenciario de Morén de la Frontera, a fin de adoptar las medidas
necesarias que eviten situaciones de sobrecarga en los juzgados de dicha
localidad, ya sea mediante refuerzo de la plantilla de dichos juzgados o
mediante la creacion de un Servicio Comun de Partido Judicial, que
racionalice y optimice, entre otras, el desarrollo de las funciones de actos
de comunicacion tales como notificaciones, citaciones, emplazamientos y
requerimientos.”.

Por nuestra parte estaremos también atentos a déuce&n en ambas
demarcaciones judiciales para actuar en conse@uenci

2. 6. Actuaciones en materia de extranjeria.

Debemos comenzar este apartado con una de lasasati@s destacadas del
2008, que ya empieza a ser una realidad: la pragacmodificacion de la Ley de
Extranjeria.

Sin extendernos mucho sobre este tema pues atmdemps hablar mas que de
borradores y anteproyecto, nos vemos obligados raudas ligeras pinceladas al
respecto.

Ya a principios de afio y dentro de los programastetales previos a las
elecciones generales celebradas el 9 de Marzoalsdaba de reforma legislativa en
materia de extranjeria.

Esta idea cobro oficialidad con fecha 19 de Dicieardie 2008, en reunion del
Consejo de Ministros, donde se vio el anteproyect® recogia la reforma de la Ley
Organica 4/2000 sobre Derechos y Libertades deEkisanjeros y su Integracion
Social.

Segun se desprendia de la citada reunion, la aiptde los derechos de los
extranjeros a la jurisprudencia del Tribunal Cdostonal y la Transposicion de
directivas europeas hacian inaplazables los carfdgadativos.

Muy brevemente exponemos a continuacion distindpe@os, tanto en positivo
como en negativo, sobre los que podria incidir daificacion proyectada:

- Comenzando por la Integracion Social, se traidar pleno sentido al titulo
de esta Ley sobre derechos y libertades de loargetos en Espafia y su integracion
social. El futuro texto abordaria la integracionakeinmigrantes como parte esencial de
la politica de inmigracion y apostaria por un modesado en un marco de convivencia
de identidades y culturas diversas sin mas limite @ respeto a la Constitucion y la
ley, previendo al efecto un papel activo de las Aastraciones.

- En materia de reagrupacion familiar, se ampliasita a personas con analoga
relacion afectiva que la conyugal, pero se enduigtédos requisitos de la reagrupacion
de las ascendientes.

- Se establecerian una serie de medidas orientadascanalizacion legal y

ordenada de flujos migratorios, siendo menos flegiben relacion con las
contrataciones de trabajadores.
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- Respecto a la lucha contra la inmigracion irraguse trataria de profundizar
en los instrumentos preventivos, aumentando laa@fcde los procedimientos de
repatriacion, de acuerdo con las Directivas eumpea

- Se impulsaria el reconocimiento del derecho fahgio para los extranjeros.

- Se modificaria el régimen de repatriacion de los mesoextranjeros no
acompafados que lleguen irregularmente a Espathiyémdo la posibilidad de
repatriarlos de acuerdo con el interés superiomuor, con el fin de que pueda ser
acogido por las autoridades de proteccion de mem@Easu pais.

- 'Y, por ultimo, se definirian nuevas infracciolyesn aumento de las sanciones
econdmicas para todas ellas.

Por supuesto, como ya dijimos en un principio, eslipronto para abordar de un
modo mas profundo esta reforma, especialmente pomp trata de un mero
anteproyecto que debera ser consensuado entrendésrfuerzas politicas y llevado al
Parlamento.

Otro tema novedoso en materia legislativa, quenym@amos en el Informe del
aflo 2007 al haberse publicado en dicho afio, peeonguentré6 en vigor hasta el
siguiente, es el contenido en la Disposicion AdialoSéptima, sobre adquisicion de la
nacionalidad espafiola, de la Ley 52/2007, de 2bidembre, por la que se reconocen
y amplian derechos y se establecen medidas endavguienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

La citada Disposicion dice literalmente:

«1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicién adicional. Dicho plazo podra ser prorrogado por
acuerdo de Consejo de Ministros hasta el limite de un afio.

2. Este derecho también se reconocera a los nietos de quienes
perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio».

Ante su inminente entrada en vigor con fecha 28®deembre de 2008, se
publicaron unas Instrucciones el 26 de Noviembrdideo afio, con el objeto de marcar
unas directrices sobre el ejercicio y alcance de dsrecho, asi como las normas de
procedimientos precisas para agilizar la tramitadi@ solicitudes en los Registros
Civiles.

De éstas podemos destacar la mencion que se haetaeidn a la posibilidad
de optar a la nacionalidad espafiola, los hijos mesnde edad no emancipados de las
personas que opten a la nacionalidad espafolagenpconforme al articulo 20.1.a del
Cadigo Civil.

Y por otro lado también afiade la opcion de lasgrars que, siendo hijos de

espafiol o espafola de origen y nacidos en Espab#&sen optado a la nacionalidad
espafola no de origen en virtud del articulo 2@l1Gbdigo Civil, en su redaccion dada
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por la Ley 36/2002, de 8 de Octubre, podran ahcogexrse igualmente a la Disposicién
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 a fin de obtel@enacionalidad espafiola de
origen, formalizando una nueva declaraciéon de opdiante el plazo de vigencia de la
citada Disposicion Adicional.

En cuanto a las principales cifras de la inmigna@a Espafia y Andalucia, eran
4.274.821 el nUmero de extranjeros con certificd&oegistro o tarjeta de residencia en
vigor a 30 de Septiembre de 2008, segun los dab®lservatorio Permanente de la
Inmigracion, de la Secretaria de Estado de Inmigmnag Emigracién. Centrandonos en
Andalucia debemos hablar de 529.506 extranjeresdside obligada mencién el dato
del 60,11% de los extranjeros registrados en Awmdaluque son ciudadanos
Comunitarios, es decir, pertenecientes a la Unifnojiea.

Respecto al volumen de quejas tramitadas en el 20@8mple vista han
descendido, no siendo este dato tan relevante gaefjuafio anterior se vieron
incrementadas por un bloque de quejas similareglgwaron el nimero notablemente.

Podemos continuar haciendo una valoracion muy ipagite! trabajo llevado a
cabo frente a las Subdelegaciones del GobiernaotEstraslado de los problemas que
nos han ido llegando, debiéndose destacar el elewachero de quejas sobre los que
hemos obtenido una resolucién favorable, frutoadbuena labor de colaboracion que
han llevado a cabo con la Institucion.

Por otro lado, se ha mantenido una coordinaciomg@eente con la Institucion
del Defensor del Pueblo de las Cortes Generalestiéadole asuntos tales como los
continuos problemas que surgen a la hora de trammtaisado ante los Consulados de
Espafa en el extranjero o el retraso en las irgorips de los matrimonios celebrados
en otro pais y en los expedientes para la adgbis@i la nacionalidad espafiola.

2. 6. 1. Contenidos més habituales de las quejas recibidas.

CONTENIDOS QUEJASNO.
RECIBIDAS
Autorizaciones de residencia y trabajo 65
Expulsiones 14
Reagrupaciones familiares 13
Incidentes y malos tratos 11
Visados 9
Nacionalidad 3
Otras cuestiones 34
Totales 149
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Podemos comenzar por un tema que ya tratamos qmtiasinterés en el
informe del afio pasado, fruto de su reciente juitgncia, lagxpulsiones Dentro de
esta materia podemos tratar cuestiones tales agumose ha hecho al respecto por parte
de la Administracion, atendiendo a las nuevas gerst® donde se aboga por la multa
como sancion ante la mera estancia irregular graigl y la expulsion si concurriesen
otras circunstancias que por la gravedad lo joaskn; qué opcidn tiene para
regularizar su situacion el extranjero sobre el muoaiga una orden de expulsion y sin
embargo reuna los requisitos exigidos para ac@dea autorizacion de residencia.

Como respuesta a la primera cuestion, tenemos tgadb comentario la
Circular 8/07, de fecha 24 de Abril de 2008, d€tamisaria General de Extranjeria y
Documentacion, donde ya en el titulo sobre el a@suat tratar, “Impartiendo
instrucciones para la elaboracién de expedientesi@edores por estancia irregular a
la vista de recientes Sentencias del Tribunal Supie se pone de manifiesto la
busqueda de un modo adecuado de proceder del CNeponal de Policia ante la
nueva jurisprudencia.

La citada circular hace referencia a una nuevaridacten procedimientos
sancionadores en materia de extranjeria, recogiem@malisis no sélo de las sentencias
gue anulan resoluciones de expulsion por simpknest irregular sino también sobre
las que confirman resoluciones de expulsion p@nes irregular.

El objeto de la Instruccion, dirigida a las difdemn unidades policiales de
extranjeria, es clarificar cudles son las circungts anexas a la estancia irregular que
justifican la propuesta de expulsion, enumerando serie de supuestos en los que se
considera suficientemente motivada esta sancion.

A continuaciéon y a titulo de ejemplo, mencionaméguaos de los supuestos
enumerados en los que procede la expulsion: cuglnekdranjero se halla ilegalmente y
estd indocumentado; en los que poseyendo pasaporteonsta sello de entrada,
habiendo transcurrido el plazo de tres dias deblgaxion de declarar la entrada; la
utilizacién de identidad supuesta, usando docurseatbénticos, falsos o falsificados
de terceros; la constancia de detenciones pokciae referencia explicita de haberse
instruido atestado penales policiales remitidas @utoridad judicial, ...

Luego, visto lo anterior y entrando ya en las agtres que se han llevado a
cabo en esta materia, la linea mantenida desdstitution ha sido la misma que el afio
anterior, pero si antes nos amparabamos en la puesfrudencia, ahora reforzamos la
peticibn de revocacién o sustitucion por multa @oolpnos también en la citada
circular.

Asi lo hicimos en lgueja 08/1388donde la interesada, en su escrito inicial, nos
expuso la situacion en la que se encontraba, téss de tres afos de residencia en
Espafia de modo irregular, habiendo podido accedaryna autorizacion de residencia
por arraigo social, con el obstaculo de una orageexgpulsion.

Pues bien, en base a las sentencias del Tribunalei®o y a la nueva
Instruccion, nos dirigimos a la Subdelegacién debiérno, con objeto de estudiar la
revocacion o sustitucion por multa de la ordenxgriksion que recaia sobre la afectada, y
gue con ello pudiese acceder a regularizar sucgituan Espafia.
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Hicimos mencion también al Real Decreto 2393/2@@430 de Diciembre, que
aprueba el Reglamento de la Ley de Extranjeriaguearticulo 119 apartado primero, y
la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimendibaride las Administraciones
Plblicas y Procedimiento Administrativo Comuan, aud 105, donde se recoge la
potestad de la Administracién para revocar actagaeamen o desfavorables.

Como respuesta, se nos informOé que no existia aoriat que contra el
expediente incoado se hubiese interpuesto recuren fa via administrativa ni en la
judicial. Al mismo tiempo se ofrecia la posibilidadla afectada de formalizar la
peticion, aportando los documentos que se estio@m@unos por los que se acreditase
reunir los requisitos para obtener la autorizaaiten residencia por alguna de las
circunstancias excepcionales establecidas eniellart 45 del R.D. 2393/2004, de 30
de Diciembre. Una vez presentada la peticion selvesa sobre la revocacion de la
resolucidn de expulsién instada.

Podemos ya afirmar que el cambio de las circunstarwon la nueva doctrina ha
motivado que en algunas Subdelegaciones del Gabgrresté considerando el reunir
los requisitos de la autorizacion de residenciagrmaigo social como argumento para
revocar 0 sustituir por multa la posible orden d@uésion que recaiga sobre el
interesado. Con esto damos respuesta a la seguestzoa que nos plantedbamos.

Un ejemplo aun mas claro de lo inicialmente expuass o encontramos en la
queja 07/5436 abierta ya a finales de 2007 pero tratada y dardarrante el 2008.

En ésta, el interesado, nacional de Camerun, mosatilado de las dificultades
que encontraba para regularizar su situacion aadeisina orden de expulsion que tenia
incoada.

El afectado llegé de su pais, hacia ya casi tres, &mpujado por la delicada
situacion politica y social que éste atraviesa.

Desde que fue trasladado a la peninsula, segun Kaéa participado en
programas de insercion socio-laboral, encontratgjamiento en un principio durante
cinco meses en la Casa de Pre-autonomia gestippadsa asociacion, formando parte
de un programa financiado por el Ministerio de &jaly Asuntos Sociales.

En la actualidad convivia con su esposa, titularmgeautorizacion de Residencia 'y
Trabajo por cuenta ajena, con la que estaba cdsada el 14 de Febrero de 2003.

Debido a las especiales circunstancias que rodeadianasunto, es por lo que
nos dirigimos a la Administracién, rogandole que, skr viable y atendiendo a lo
expuesto, se revisase el expediente del afectadmlyjeto de estudiar la posibilidad de
revocarlo o sustituirlo por una multa, para ques telo éste pudiese regularizar su
situacion en Espafia.

Tiempo después nos informaron que se le remitiit@st interesado para que a
fin de revisar su expediente, alegase y aportasedé@umentos que justificasen su
situacion actual. Asi lo hizo éste y se le sudditiaysancion de expulsion por una multa.

Otro bloque de guejas de bastante interés y corragspesta por parte de la
administracion a valorar como muy positiva por sestimada colaboracion, esencial
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para la resolucién de este tipo de asuntos, sorelasionadas con leeagrupacion
familiar .

En esta materia se nos ha presentado la necestdgdedse agilicen tramites
atendiendo a circunstancias excepcionales tales danproximidad en alcanzar la
mayoria de edad del hijo/a a reagrupar o la sibmacobrevenida en la que se
encuentran los menores al fallar la persona ghaci@ cargo de ellos.

Fue el temor de no poder reagrupar a su hija allajugoco tiempo para que
cumpliese los 18 afios lo que motivaylaeja 08/2919

La interesada, con fecha 23 de Julio de 2007, dnel expediente de
reagrupacion familiar de su hija ante la Subdeliégacdel Gobierno en Méalaga,
obteniendo en poco tiempo una resolucion favordtdee tramite finalmente no llega a
buen puerto, al no lograr reunir en el plazo estathb ante el Consulado de Espafia en
Ecuador la documentacion exigida.

Contando ya con la experiencia del expediente iantevolvid a reunir la
documentacion necesaria y el 5 de Septiembre d&, 26dlicit6 nuevamente la
reagrupacion familiar.

Pues bien, con fecha 22 de Noviembre de 2008 auchijpplia la mayoria de
edad, siendo los dos meses y medio escasos cqudantaban para la tramitacion los
gue explicaban que una fecha tan sefialada, fueaespanadre mas que una alegria,
motivo de angustia.

Ya habian cogido cita en el Consulado de Espafteceador para tenerlo todo
preparado a la espera de la resolucion favorabdeitbeizacion de residencia.

Viendo el tiempo que transcurrié desde la preséntatel anterior expediente y
su resolucién, no habia duda de la celeridad gatitia con la que se llevaba a cabo
esto desde la Subdelegacién del Gobierno, siengooblema tratado, la necesidad de
acortar aun mas este plazo.

De lo expuesto le dimos traslado a la Subdelegad@rGobierno, recibiendo
una agil respuesta en la que se nos informaba aple déstaba a la expensa de la
renovacion de la autorizacion de residencia deddre) pendiente a su vez tan sélo de
informe del Ministerio de Justicia, y consideranw tanto que se resolveria antes del
22 de Noviembre de 2008 si el informe esperadmmmpidia.

Unos meses depués pudimos confirmar, a través ueel@sada, que madre e
hija se encontraba juntas ya en Espafia al habmimado el trdmite con una resolucion
favorable.

No menos delicada era la situacion por la que szvesaba el hijo de la
promotora de lgueja 08/1129

La interesada era titular de una autorizaciortrdbajo y residencia inicial, y
tenia solicitada ya la renovacion para la seguagetd. Habiendo dejado en su pais a su
hijo a cargo de su madre.
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Desgraciadamente fallecié la abuela, por lo quectagliciones en las que se
encontraba su hijo no eran las mas apropiadasje/aqtenia quien se ocupase de él.

Considerando que reunia los requisitos para reagojpsiendo su problema el
tiempo, pues a medida que pasaban los dias maysuereocupacion por la situacion
de su hijo.

Ante este panorama realizamos gestiones con laefagation del Gobierno en
Sevilla, quienes atendiendo a la excepcionalidadcako, agilizaron la resolucién del
expediente de renovacion de la madre y la autedaade residencia por reagrupacion
familiar. Pudiendo tras ello viajar el menor a Espg estar junto a su madre, gracias a
la atencion prestada en este asunto por parteSigbldelegacion.

No ayudd mucho a los nuevos vecinos comunitariosgqatentes de Rumania, el
ambiente de alarma social generado en los altesadetectados durante el 2008, y ante
los que esta Institucion abrié varias quejas deimfiestando estas actuaciones
enmarcadas en lo que seriacidentes y malos tratos.

Se inicio una investigacion de oficio en dmeja 08/636 cuando tuvimos
conocimiento, a través de noticia de prensa dgriesgn sufrida por varios ciudadanos
nacionales de Rumania, a manos de un grupo deogedenGuadalcazar, Cérdoba.

Segun las distintas versiones a las que tuvimossaca través de la prensa, el
altercado se desencadend por la alarma social epgrd@un nifio de 11 afios de edad,
que creyo ser victima de un intento de secuestro.

Sin embargo, todo parecié deberse a una confusidgue, el objeto de los
ciudadanos rumanos al acudir al pueblo fue la @ropinpra de un vehiculo.

Ante la especial preocupacion que supone paralestifucion situaciones de
este tipo, se envio escrito a la SubdelegaciorGadierno en Cordoba para saber por
fuentes oficiales sobre lo sucedido, remitiéndosanodetallado informe del Teniente
Coronel de la Guardia Civil de Cérdoba.

Tanto el supuesto secuestro que con casi todaidaduno fue mas que una
falsa alarma social como las agresiones recibidasigs nacionales de Rumania se
encuentran en instancias judiciales. Siendo bastafdrificador el informe que
recibimos al respecto y quedando ya todo a expeafesas pronunciamiento judicial,
procedimos al cierre de la queja.

Al igual que en el caso anterior, se generégleja 08/1768 tras tener
conocimiento, a través de los medios de comuninacé la brutal agresion sufrida a
manos de varias personas por un ciudadano naden@umania, que fue atacado con
tal ensafiamiento que a consecuencia de las lesgqureede fueron causadas quedd
parapléjico, hechos ocurridos, al parecer, durémtmadrugada del 30 de Marzo de
2008, en una zona de ocio nocturno de la locakdadobesa de Rute.

También al parecer, la victima fue objeto del rdleosus pertenencias, aunque
no pareceria éste estar relacionado con la brgtesién sufrida, toda vez que ni por el
namero de los agresores ni por el estado de enuledagn que se encontraba la victima
hubiera sido posible que ésta opusiera resistatmuma.
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Es por ello que consideraramos que, en principidjgramos encontrarnos en
presencia de un caso donde habitaran otras commogacde orden racista o xenéfobo
que las de un simple robo, lo que nos movié aaniectuaciones de oficio ante el
Subdelegado del Gobierno en Cérdoba y a solicitariemision del correspondiente
informe al respecto.

Del contenido del informe elaborado por el Tenigbbeonel de la Guardia Civil
se desprendia que sin lugar a dudas se podia afjurael Gnico objeto de la agresion
fue el robo, ya que al no entender la victima statlano, cada vez que debia abonar las
consumiciones en el bar donde estuvo previo adohds, mostraba todo el dinero que
portaba para que el camarero se cobrara, siendmbservado por la mayoria de los
clientes de los locales. Tras la agresion de lafugi@bjeto, le sustrajeron el dinero que
portaba, unos 600 €, una cadena de oro, un argllord y otros efectos, el anillo fue
recuperado en poder de uno de los detenidos.

Quince dias después y tras las intensas gestienasgds a cabo por efectivos de
esa Comandancia, consiguieron la identificaciéretemcion de once personas (entre
ellas ocho menores), como presuntos autores dgrésian, la mayoria vecinos de la
localidad, la Autoridad Judicial competente, digpes$ ingreso en prision de los tres
detenidos mayores de edad y la Fiscalia de Memm&30ordoba dispuso el ingreso de
dos de los menores en un Centro de Reforma.

En resumidas cuentas, por una parte no parecia sgfgrmacion recibida, que
existiesen otras connotaciones en los hechos gsieplmamente delictivas (no
detectandose, racismo o xenofobia, sino afan de)lug, por otra, los hechos ya
estaban siendo conocidos por la autoridad judiciaé habia decretado el ingreso en
prision y en centro de menores, respectivamentisdautores de los mismos. Motivos
ambos por los cuales dejaban sin sentido contmugstra intervencion en este caso.

Motivo la queja 08/2400el comportamiento de algunos de los ciudadanos
rumanos que vivian en una barriada de una grara@dbl rural, incivico al parecer —
orinaban y defecaban en la calle, tiraban la bgsoirdas ventanas, tenian desatendidos
a sus nifios, segun version de los vecinos autéetpgogue estaba provocando una
situacion de tension que podria derivar en act#udeendéfobas ciertamente
preocupantes.

Para tratar de evitarlas, el Defensor del PuebladalAz mantuvo una
conversacion telefénica con el Alcalde, al quentii® su preocupacion e insté la
adopcion de medidas al respecto. Reiterandoselegmito a la vista de la dimension
gue parecia estar tomando la cuestion relativacgiresivo deterioro de la convivencia
entre autdctonos y ciudadanos rumanos, la necedeladoptar medidas de consenso y
mediacién que, sin estigmatizar a nadie, impidieerproduccién de indeseables
sucesos a los que podia dar lugar este tipo decgines, que, desafortunadamente, ya
tuvimos ocasién de conocer a lo largo de nuesparencia.

Siendo una materia bastante delicada la relaties gisados,y remitiendo los
asuntos que nos llegan en su mayoria al Defensd?uddlo de las Cortes, nos vimos
obligados atendiendo a la urgencia del caso avenaren lagueja 08/3217

Esta se inici6 tras darnos traslado un trabajanicialsdel Hospital Universitario
Virgen Macarena, adscrito a la unidad de Oncolagdgzado en Sevilla, de la situacion
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por la que estaba atravesando una sefiora, naaen8olivia, ingresada en dicho
Hospital, con un estado de salud de extrema grdveda padecimiento en fase
terminal.

A raiz de lo anterior es por lo que su marido,lEs@gestionando el visado para
viajar a Espafa y pasar los ultimos dias junto aspwsa en el Hospital, no teniendo
ésta aqui familia alguna.

Con fecha 21 de Julio de 2008, el interesado, fmeasto acudir al Consulado
para presentar la solicitud de visado, constandenypoder de éste informe médico del
estado de salud de su esposa.

Debido a las especiales circunstancias que rodesgdiarasunto y a la urgencia
del mismo es por lo nos dirigimos al Cénsul GendmlEspafia en la Paz, Bolivia,
interesandonos por el caso, con objeto de quésebsado pudiese viajar a Espafia junto a
su mujer, obteniendo para ello una resolucionyéigivorable a su peticién de visado.

Asi lo hizo el Consulado, pudiendo viajar a Espaliiateresado, donde paso junto
a su mujer sus ultimos dias y regresando a surpaisl fallecimiento.

En otro orden de materias, podemos pasar a resattay aun en el afio 2008, se
pone de manifiesto a través de un numero bastetdeante de quejas, tanto por la
cantidad como por el contenido, la tarea pendigatesolver en relacidon a la necesidad
de una dotacién adecuada en los presupuestos)atksth poder cubrir las carencias de
recursos humanos y materiales, existente en lasin@éi de Extranjeros y los
Ayuntamientos de nuestra Comunidad Auténoma.

Siendo fruto de lo anterior, por un lado, el auroatd la poblacion extranjera en
Andalucia en una proporcién mucho mayor al delgrerksque trabaja en las Oficinas
de Extranjeros o dependencia del Ministerio de djalp Asuntos Sociales y Ministerio
del Interior, destinados a la tramitacién de logeghentes en esta materia.

Por otro lado, las nuevas competencias que se $gnamon a los
Ayuntamientos, en la ultima modificacién de la $gtion de extranjeria, en relacion a
la elaboracién de informes sobre la vivienda partorizaciones de residencia por
reagrupacion familiar, o los informes de arraigoialo con el periodo de adaptacién que
requiere asumir esas tareas (recibir una formaattatuada el personal destinado ello,
establecer nuevos protocolos de atencion y orgaaiza respecto, lograr fondos para
cubrir los gastos que todo esto supone a nivel harganaterial, o coordinarse con las
dependencias de las Subdelegaciones del Gobiermaledean a valorar esos
documentos).

Empezando por los Ayuntamientos, son varias laggupie se generaron como
consecuencia de los retrasos en la expedicion sleinformes de arraigo social,
necesarios para la tramitacion de dagorizaciones de residenciacogiéndose a estas
circunstancias. Estas hacen mencion al problema eaducidad de otros documentos
necesarios como los certificados de antecedentedgsedurante el tiempo de espera, 0
en el riesgo de que le inicien a la persona eradin irregular un procedimiento
sancionador que culmine con la expulsion, o semihte que el empleador que estaba
interesado en su contratacion futura no haya padaatener su compromiso.
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Pasando ya a las Subdelegaciones del Gobiernodalican la Comunidad
Autonoma andaluza, se ha requerido nuestra inteidem®en multiples casos donde tan
sélo nos limitamos a darles traslado de situaciee&gpcionales en las que, por el
volumen de expedientes que en éstas se tramitdrgmpodido detectarlas.

De lo anterior podiamos poner como ejemplogleja 08/3815,donde el
interesado nos expuso las dificultades por la gteba atravesando para regularizar su
situacién en Espafa, siendo padre de familia dendftess, teniendo una de éstas la
nacionalidad espafiola.

Llegé a Espafia en Agosto de 2005, habiendo sal@itautorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales ateddiea tener descendiente de
nacionalidad espafiola a su cargo.

Con fecha 3 de Junio de 2008 se le denegd sutadlial no acreditar la
permanencia continuada en Espafia durante un periodmo de tres afios. Por lo que
el 14 de Julio de 2008, interpuso recurso de reposi fundamentado en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo donde se recogela existencia de hijos menores
de nacionalidad espafiola ha de ser tenida en coemia razon excepcional de arraigo,
la existencia de otras vias para acceder a laemsal por circunstancias excepcionales
atendiendo al articulo 31.3 de la Ley Orgéanica @229 la imposibilidad ser expulsado
al suponer esto la desmembracién de la familia.

Atendiendo a las circunstancias expuestas dimektia a la Subdelegacion del
Gobierno con objeto de que se revisara el expegjiestibiendo una respuesta positiva
en la que se nos informaba de la resolucién fal@ddd recurso interpuesto.

Y para finalizar este comentario al cuadro de codtes mas habituales de las
quejas recibidas, es necesario destacar entre gagaalas en la rubrica “Otras
Cuestiones” laqueja 08/5315presentada por la Federacién Andalucia Acoge que
denunciaba la situacion que se estaba vivienda @nolvincia de Jaén en relacion a la
campafa de la aceituna 2008/2009.

Segun nos trasladaban, habia centenares de pergodesnhdo rondar la cifra de
unas dos mil, en su inmensa mayoria extranjeranmunitarios, sin empleo, sin lugar
donde pasar la noche y sin alimentacion suficiente.

El problema estaba localizado principalmente erafital y en Ubeda, siendo la
pretension de la citada Federacion instar a lasigidiraciones de ambito municipal,
autondémico y central para que se pusieran en maamda maxima urgencia posible,
los recursos de emergencia para garantizar aliciéntg alojamiento a estas personas,
asi como, informacién sobre las posibilidades deplemny ayudas econdémicas
destinadas al transporte para que pudiesen regresarcomunidades de origen.

La queja se encuentra aun en plena tramitacionpresentd a mediados de
Diciembre de 2008- y nos hemos dirigido a la Dipidtla Provincial de Jaén, al
Ayuntamiento de Jaén, al de Ubeda, a la Delegad&nGobierno de la Junta de
Andalucia en Jaén y a la Subdelegaciéon del Gobiemalaén, no habiendo aun
contestado, al redactar estas lineas, mas qu@ladion Provincial de Jaén.
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Nuestra intencidén es seguir de cerca estos acon&tbs porque en el contexto
de la crisis economica y laboral en que nos enaomds, mucho nos tememos que el
préximo afio puedan reproducirse situaciones comalédacritas, o que incluso puedan
plantearse en otras zonas con intensas campaidecteras agricolas, como durante la
fresa de Huelva o en torno a las invernaderos &mss o los de la costa granadina.

2. 6. 2. Retorno a toda costa desde dos perspectivas distintas.

Las intervenciones llevadas a cabo durante el 2008 se han producido en un
contexto de crisis econémica y laboral cada vez mas acentuadas. Fruto de ello se han
ido anunciado determinadas medidas de las que algunas ya se han puesto en marcha
y otras tendran que esperar al proximo afio, incluyendo en este Ultimo grupo las que
requieren una reforma legislativa.

Entre las formulas adoptadas tenemos la que hadtwiaa denominacion de
Plan de Ayuda al Retorno Voluntario, recogido eiReal Decreto-Ley 4/2008, de 19
de Septiembre, sobre abono acumulado y de formmipata de la prestacion
contributiva por desempleo a trabajadores extragj&o comunitarios que retornen
voluntariamente a sus paises de origen.

Su ambito subjetivo de aplicacion se concreta srirbbajadores extranjeros no
comunitarios que sean nacionales de paises comuesEspafia tenga suscrito un
convenio bilateral en materia de Seguridad Sod@knodo que queden asegurados los
derechos sociales de los trabajadores, al poaibidit cOmputo de las cotizaciones
realizadas en Espafia, junto con las que se realareposterioridad en sus respectivos
paises de origen, lo que supone una garantia pafataras pensiones.

No obstante esta regla general, se prevé la pdsithide extender el beneficio
sefialado a trabajadores extranjeros, nacionalesaepaises, siempre que se considere
que los mismos cuentan con mecanismos de protesuolml que garanticen una
cobertura adecuada, 0 en atencion a otras cirawia$a especificas que puedan
concurrir en los paises de origen o en los saotitgsa

Concretamente, los nacionales de los paises nonitariaos con los que Espafia
tiene convenios de Seguridad Social son: Andorrgewtina, Australia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Ecuador, Rusia, Filipinas, Marmg&c México, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Tunez, EEUU, Ucrania, Urugu&gnezuela.

Pues bien, tal y como recoge el citado Real Dedreyp con la finalidad de
facilitar el retorno voluntario a su pais de origanlos trabajadores extranjeros
desempleados, el Servicio Publico de Empleo Estptalra abonar a aquéllos,
anticipadamente y de forma acumulada, en dos vedesnporte de la prestacion
contributiva por desempleo a que tuviesen derecho.

Para poder ser beneficiario del abono de la préstapor desempleo el
trabajador extranjero debera comprometerse a etarsu pais de origen, en el plazo
de treinta dias naturales y no retornar a Espa@h@azo de tres afios.

El abono anticipado y acumulado del importe de la prestacion contributiva por
desempleo serd equivalente a la cuantia que corresponda a los trabajadores, en
funcién del nimero de dias de prestacion reconocidos en la fecha de nacimiento del
derecho o que les reste por percibir hasta su agotamiento, desde la fecha de
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reanudacion de la prestacion o desde la fecha de solicitud de esta modalidad de
abono. No conllevando ninguna cotizacion a la Seguridad Social, por lo que de su
cuantia no se realizard deduccion por la aportacion del trabajador en concepto de

cotizacion.

Con el objeto de hacer operativo el Real Decreto-4£008, de 19 de
Septiembre, se procede a su desarrollo reglamergarel Real Decreto 1800/2008, de

3 de Noviembre.

En este desarrollo se fijan entre otras cosas raula del pago anticipado.
Segun dispone, se realizara en dos pagos, coiglasrges cuantias:

- Un 40 % se abonara en Espafia, una vez reconetido
derecho.

- El 60 % restante se abonara en el pais de ongenyez
gue haya transcurrido el plazo de treinta diasralgts contados a partir
de la realizacién del primer pago y en el plazoiméaxde noventa dias
desde dicho primer pago. Para recibir este abdnoalejador debera
comparecer personalmente en la representacionnipilca o consular
espafiola en el pais de origen para acreditar stnoetal mismo. En
dicho momento deberéa proceder a la entrega dejdsatae identidad de
extranjero de la que es titular.

El Servicio Publico de Empleo Estatal procederéadizar este pago a partir de
gue le sea comunicada dicha comparecencia enriesegiacion diplomatica o consular
por la Direccion General de Asuntos y Asistenciasitares del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

Entrando ya en cifras, segun los calculos del Nenis de Trabajo e
Inmigracién la de potenciales beneficiarios de &dida se calculé en 87.000, con una
duracién media de la prestacion del paro de eosredis y dieciocho meses.

Sin embargo, en su primer mes de vigencia, séloti@ajadores extranjeros
habian decidido acogerse al plan de retorno vaimntasiendo los nacionales de
Ecuador, Colombia y Argentina, los que mas soliggihabian presentado.

Aunque se puedan considerar como prematuras, ydeexvaloraciones al
respecto sobre la medida adoptada atendiendgpaiasras cifras, coincidiendo la gran
mayoria en la dificultad a la que se enfrenta ebi@oo para alcanzar los objetivos
establecidos.

Entre las diversas opiniones podemos sefialar quesdasa acogida estaria
motivada por el temor a empezar desde cero; lagagimbnes generadas respecto a la
familia, bien la que se encuentra ya establecid&sgafa, bien la que depende de los
envios de remesas en su pais de origen; o el cangoradquirido ante el pago de una
hipoteca, pues por el perfil de los destinatargosay probable este supuesto.

Otra nueva medida aprobada durante el afio 2008rdmayor envergadura, por
su ambito y su alcance, es la nueva Directiva derRe a la que ha dado el visto bueno
el Parlamento Europeo con fecha 17 de Junio.
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Si hasta el momento hablabamos de retorno volantahiora lo haremos desde
una perspectiva distinta, desde la relativa a pliodentos y normas comunes de los
Estados miembros de la Unién Europea, para elnetde los nacionales de terceros
paises que se encuentran ilegalmente en su terrigaista o no voluntariedad por parte
del extranjero a expulsar.

Previamente a la votacion recibimos escritos derdas asociaciones mostrando
su disconformidad con la propuesta de la Nuevacbua tratdndose el tema en la
queja 08/2570

Destacando los aspectos mas polémicos de entoréoros fueron trasladados,
debemos hacer mencién a la posibilidad de mantenea persona privada de libertad
en un centro de internamiento hasta un maximo eéeiatiho meses (seis meses
prorrogables a doce meses mas); de internar a narrde edad, o a personas con algun
tipo de vulnerabilidad (necesitada de atenciéntaaaj por ejemplo), con el mismo fin
de ser expulsados; o de llevar a cabo la devoludt&los extranjeros a paises por los
qgue no hicieron mas que transitar.

Aunque se dispone de dos afios desde su publigaararia entrada en vigor de
la citada Directiva tanto en los borradores comaeleAnteproyecto de reforma de la
Ley de Extranjeria aparecen incorporados muchasisieontenidos.

Teniendo en consideracion el mensaje constantsajnes lanza, en el que solo
se relaciona inmigraciéon con mercado laboral, dondese ve al inmigrante como
persona sino como mano de obra, atendiendo al ntoraeyuntural tan delicado por el
que atraviesa el pais con una crisis que va enrgomedas las medidas orientadas al
retorno de éstos a su pais de origen son percilidada sociedad incluso como
insuficientes.

Sin embargo, no queremos terminar este apartadcefsctuar la siguiente
reflexion: cuando hablamos de inmigrantes lo estahexriendo de algo mas que de
trabajadores, existiendo detras de las cifras gumanejan familias enteras con unos
proyectos de afios, con unas vidas complejas, goeatravesado por una dificil
situacidén en su pais por la que se vieron forzadasarcharse, de lo que nos hemos
beneficiado nosotros, por lo que no deja de seciemo modo un tanto infundado
incentivar sus complicados retornos a toda costa.
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SECCION CUARTA:
DE LAS QUEJAS REMITIDAS A OTRAS INSTITUCIONES SIMIL ARES
AREA DE JUSTICIA Y PRISIONES.

Se desprendia de la deficiente exposicion delesseto, en lgueja 08/75 que
pudo ser victima de una estafa relacionada corremip de la loteria primitiva en la
que participaron varios implicados y una entidaachaa.

El caso fue visto por la Audiencia Nacional y ematdualidad se encontraba
pendiente de Recurso ante el Tribunal Supremo, geefo que se quejaba el interesado
era que siendo victima de lo sucedido nada le hamimformado ni dado traslado de
sentencia alguna.

Como el caso se desenvolvia en el ambito estatdh £l procedimiento que se
habia seguido y en el que ya se habia dictadorseateAudiencia Nacional- como el
recurso que al parecer se habia interpuesto ctmtmdisma —Tribunal Supremo-, se
remitio.

En laqueja 08/1533 aunque el interesado se quejaba también de degate
por parte del Registro Civil de Malaga y del Juzgdd Paz de Rincon de la Victoria en
funciones de Registro Civil, ante el que habiacgatio, por residir alli, la inscripcion
en el Registro Civil Central de su matrimonio cafito con una ciudadana extranjera en
Reino Unido, la queja afectaba verdaderamenteeal#tdno organismo de adscripcion
estatal, hacia exactamente un afo, y todavia halda resuelto, con independencia de
gue segun el interesado resultaba imposible camtaon ninguno de los teléfonos de
dicho Registro para informarse de la marcha dexpadiente. La queja, pues, debid ser
remitida al Defensor del Pueblo de las Cortes Gdeempor afectar al Registro Civil
Central.

El interesado que, aunque se dirigia a nosotraavéd de lagueja 08/3808
porque vivia aqui antes de ser encarcelado, nobiesdesde el Centro Penitenciario de
La Coruiia para comunicarnos que llevaba 48 horesreo en la celda porque le
decian que le habian aplicado el articulo 75. dgldnento Penitenciario y él no lo
entendia. Dado que esta persona se encontrabaestalnhecimiento penitenciario que
no esta en territorio andaluz la queja hubo deesuitida al Defensor del Pueblo de las
Cortes Generales por afectar al Ministerio delriote

Se han remitido también algunas quejas a otros nBefes Autondmicos,
pudiéndose citar al respecto lueja 08/1095y la queja 08/1708 afectantes
respectivamente al Colegio de Abogados de Giramally Juzgado de Primera Instancia
e Instruccion de El Vendrell, que fueron remitidésSSindic de Greuges de Catalufia, o
la queja 08/1413remitida al Diputado del Comun Canario, por afeatan Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion de La Orotava (Tiéwe
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TEMAS TRATADOS EN OTRAS AREAS TEMATICAS

SECCION SEGUNDA: II.- URBANISMO, VIVIENDA, OBRAS PU BLICAS Y
TRANSPORTES
2.2.9. Retrasos en emitir certificado de vivienda pargmgaamiento familiar
en migracion.

La queja 06/2949la presentd una mujer indicAndonos que reuniemgo |
requisitos para regularizar la situacion de su, Isigdicito “el informe que requieren en
la oficia de extranjeros sobre mi vivienda, anteAglntamiento de Sevilla, con fecha
13 de Enero de 2006. Tras haber efectuado la visitdecha muy reciente, 5 meses
después de la peticién, aun no lo han emitido, dimdomo respuesta la Gerencia de
Urbanismo que el técnico que me lo debe de hactresde vacaciones y debo esperar
a que vuelva para tenerlo. Considero excesiva e de ya mas de 6 meses, y lo que
aun me puede quedar para obtener el informe saticit

Tras admitir a tramite la queja y dirigirnos al Ayamiento de Sevilla, éste nos
comunicé que el certificado solicitado por la iesada ya se le habia expedido, por lo
que, en relacion a esta cuestion concreta, dimos@wluidas nuestras actuaciones en
la queja.

No obstante ello, en este informe del AyuntamietdoSevilla se ponian de
manifiesto una serie de cuestiones de caracteraemees como el plazo de mas de
siete meses que tardaban las Unidades de Congendeila Edificacion y de Gestion
Administrativa, de la Gerencia Municipal de Urbamis-al menos en este caso-, en
emitir el informe de idoneidad de vivienda, necesgpara la tramitacion del
procedimiento de reagrupamiento familiar de losaajéros residentes en Esparia, a los
gue le fue encomendada esta tarea en virtud dduREsodel Gerente de Urbanismo de
fecha 10 de Agosto de 2005. Como razones que,i@io, justificaban esta tardanza,
y por ende la imposibilidad de cumplir el plazovsto para la emisién del informe
aludido en el art. 42.2 del Real Decreto 2393/2d@430 de Diciembre del Reglamento
de la Ley Orgéanica 4/2000 sobre derechos vy libegtatt los extranjeros en Espafia, en
el plazo de 15 dias a contar desde la solicituésgeamian, por un lado, las relativas al
gran numero de solicitudes que, desde que se éftxtencomienda de gestién antes
aludida, se habian presentado (aproximadamentelu®@d), lo que unido al desarrollo
de las tareas propias de la Unidad de Conservadeida Edificacion (expedientes en via
de policia edificatoria, con la priorizacion detdamitacion de actuaciones de caracter
inminente y urgente ante situaciones de peligrdséd como las actuaciones derivadas
de la Inspeccion Técnica de Edificios), hacian isifge el cumplimiento del plazo
marcado legalmente.

Por otro lado, se aducian otra serie de factores pianteaban una especial
singularidad, como la barrera del idioma (tantcapgaformar sobre la documentacién
como para los contactos telefénicos previos a d@aavide inspeccion), las situaciones
irregulares en materia de empadronamiento y laculiid para aportar la
documentacion que acreditaba el titulo de ocupad®la vivienda, todas ellas ajenas a
la organizacion y funcionamiento de las UnidaddsDegartamento de Control de la
Edificacion.
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No obstante ello, la relativa a la acumulacién s ¢area a las propias de la
Unidad de Conservacion de la Edificacion, que hga@por la misma fuera imposible
cumplir con el plazo legal establecido para la @mislel reiteradamente mencionado
informe de idoneidad de vivienda para el reagrupatoifamiliar, considerabamos que
afectaba a la esfera de las competencias admtiiagade autoorganizacion y
funcionamiento de ese organismo municipal.

Sin embargo, lo que mas preocupaba a esta Inétitude la redaccion del
precepto del Reglamento de Extranjeria al que remmos refiriendo, en lo que
concierne a la acreditacion del estado de la vilaemtravés de informe municipal o de
acta notarial, era el hecho de que algunos Ayuetatms, como es el caso del de Sevilla
a través de la respuesta que nos habia enviaderkEn€a Municipal de Urbanismo,
entendian que transcurrido el plazo de 15 diasediesdolicitud, la via a utilizar era
opcional para el reagrupante y que no existia unigazién legal de responder a la
solicitud presentada, ya que el interesado siemppdéa acudir alternativamente a un
fedatario publico.

Es verdad que el legislador podria haber estalileeidravés de una norma con
rango de ley, pura y llanamente la eleccion pararedlgrupante de acudir al
Ayuntamiento o al fedatario publico. Sin embarguieademos que si se ha realizado
una peticién de informe al Ayuntamiento, éste tikenebligacion de emitirlo, dando una
respuesta expresa a su peticion a tenor de lolesti en el art. 42.1 de la Ley
11/1999, de 14 de Enero de modificacion de la L@\t®02, de 28 de Noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo
Comun (en adelante LRIPAC).

Por tanto, si se interpreta que el Reglamento deagjeria, transcurrido ese
plazo, exonera a la Administracion de la emisidhigierme, entendemos que el art.
42.2 del citado Reglamento vulneraria el princig® jerarquia normativa, al ir en
contra de lo previsto en el art. 47.1 LRIPAC ycensecuencia, seria nulo de pleno
derecho a tenor de lo dispuesto en el art. 71.PAR]

Por todo ello, formulamos a la Gerencia Municipa trbanismo del
Ayuntamiento de SevillERecomendacioncon objeto de que, previos los tramites
legales oportunos, se dotara de los medios maerialpersonales adecuados a la
Unidad de Conservacion de la Edificacion, a fingde la misma pudiera emitir los
informes de idoneidad de vivienda a los que senefl articulo 42.2 del Real Decreto
2393/2004, de 30 de Diciembre, de Reglamento deelaOrganica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Esganal, plazo de 15 dias que el mismo
prevé o, al menos, en el plazo mas razonable gosilfin de no defraudar las legitimas
expectativas de las personas extranjeras resident&spafia que quieren ejercitar su
derecho al reagrupamiento familiar.

Asimismo, también formulamoRecomendaciénpara que, con independencia
de que el citado precepto prevea que los requidgadoneidad de vivienda puedan ser
acreditados mediante acta notarial mixta de présgnmanifestaciones, en caso de que
la Corporacién Local no hubiera procedido a engtiinforme de disponibilidad de
vivienda adecuada en el plazo sefialado normativi@nee procediera a contestar
expresamente las solicitudes que al respecto seufaran, por cuanto que a ello le
obliga la Ley de Régimen Juridico de las Admingtaes Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.
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Como respuesta, la Gerencia nos indicé que la dnitaConservacion de la
Edificacion no entendia que transcurrido el plaagal de emision del informe, la via
era opcional para el reagrupante y que no exidaeodligacion legal de responder a la
solicitud presentada, por lo que la citada Unidathque fuera de plazo, contestaba
expresamente todas las solicitudes formuladas,pexcen las que los interesados
desistieran de su solicitud. Respecto a la faltenddios, la Unidad ya habia puesto en
conocimiento de los responsables la falta de |esnos.

Posteriormente, se nos comunicO que se habia coeadoueva Seccion de Gestion
Administrativa, a la que se le habia encomendador#etencia de la produccion de
los informes, que estaba en disposicion —una \&eh@as las solicitudes existentes
hasta aquel momento- de emitir los informes ereglgpde 15 dias, establecido
legalmente. Con ello, entendimos que se habiaadepiuestra resolucion, por lo que
dimos por concluidas nuestras actuaciones.
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SECCION TERCERA: DE LOS MENORES
8. Responsabilidad penal de los menores.

Entra las quejas que recibe esta Institucion refecias con el ejercicio por
parte de la Comunidad Autonoma de sus competeraianateria de responsabilidad
penal de menores se aborda una variada casuiglieapagtendemos exponer a
continuacion sirviendonos para ello de ejemplosqdejas que versan sobre tales
cuestiones.

Destacamos en primer lugar daeja 08/1269presentada por la madre de un
interno en el centro “El Limonar”, de Sevilla expaedo su disconformidad con el
modo en que el centro venia ejecutando la medigaesta por el Juzgado de Menores,
toda vez que imponian a su hijo constantes castjgede mantenian incomunicado en
las estancias de "observacion".

A tales efectos la madre resaltaba como su hij@atestonocido un grado de
minusvalia del 69% derivado de su enfermedad mdasapor ello que discrepaba con
la valoracion del caso de su hijo ya que, segettan los responsables del centro, no
necesitaba ninguna clase de tratamiento.

A mayor abundamiento, la madre referia que la coadudel menor
(condicionada por su enfermedad mental) le hakdgutdo muchas enemistades,
temiendo por su seguridad e incluso que pudiersiatarse dafios a Si mismo
(autolisis) ya que le constaba que habia intentasionarse en varias ocasiones, la
ltima con un intento de ahorcamiento con una séban

Habida cuenta la alarma que podria producir el sadicitamos con urgencia
informe a la Direccion General de Justicia Juverihitiéndonos un informe en el que
se rebatian las manifestaciones de la madre:

“... Hemos de indicar que con caracter previo a examinar la
situacion del interno, la intervencion educativa se lleva a cabo con un
sistema de economia de fichas, provisto tanto de refuerzos positivos como
de sanciones que, dentro de un contexto cognitivo-conductual, un marco
relacional y con un componente terapéutico, pretende ir generando en los
menores habitos conductuales y sociales que, dependiendo de las
caracteristicas individuales, les dirijan hacia la consecucion de los objetivos
marcados en sus programas de ejecucion.

Dentro de este marco de intervencion educativa, la aplicacién del
régimen disciplinario expresamente regulado en el articulo 59 y siguientes
del Real Decreto 1774/2004, de 30 de Julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de Enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, tiene como finalidad contribuir a la
seguridad y convivencia ordenada en los centros y estimular el sentido de
la responsabilidad y la capacidad de autocontrol de los menores.

Tras el paso de ... por la fase de observacion, donde mantuvo un
correcto y positivo periodo de adaptacion, se incorporé a la dinamica
normal de funcionamiento del centro, desarrollando las actividades y tareas
cotidianas con una adecuada actitud de colaboracion.
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Sin embargo, tras el sefialado periodo inicial de comportamiento
adaptado, comenzé progresivamente a mostrar un estado de inestabilidad
conductual, habiendo protagonizado diversos episodios de comportamiento
desadaptado o contrarios a las normas de funcionamiento del centro
(amenazas, insultos, intentos de autolisis ...) lo que motivd diversos
expedientes disciplinarios y la imposicion de las correspondientes
sanciones, todas ellas oportunamente comunicadas al Juzgado de
Menores y a la Fiscalia.

Resulta conveniente hacer constar la realidad afectivo-relacional y
familiar de ... al estar directamente relacionada con su comportamiento en
el centro. Dicha realidad se caracteriza por cambios constantes en la
estructura familiar, con dificultades a la hora de integrarse en alguna de
ellas para mantener vinculos afectivos estables, experiencias de
frustracion afectivas, asi como figuras paternas altamente desadaptadas y
desestructuradas, las cuales, como modelos de referencia adulta, le han
potenciado de mecanismos de autosuficiencia defensiva con los que trata
de reducir o compensar sus sentimientos de desesperanza o frustracion.
La inestabilidad emocional derivada en gran medida de esas
circunstancias queda asimismo reflejada en la busqueda constante por
desestabilizar su entorno, usando esto como mecanismo reactivo a los
estados de ansiedad que reviven en situaciones donde se produce el
choque con una figura de autoridad, representada por las normas de
funcionamiento del centro y por el personal que alli trabaja, evidenciandose
de ese modo su escasa tolerancia a la frustraciébn y sus conductas
impulsivas y desadaptadas, que identifica con su forma habitual de afrontar
dicha realidad antes de ingresar en el centro.

Aun cuando su inestabilidad emocional y su baja tolerancia a la
frustracion le han llevado a protagonizar, en algunas ocasiones, reacciones
agresivas hacia el entorno y hacia si mismo, tales como golpes y
pufietazos a puertas o paredes, tras la intervencién educativa del personal
del centro han sido inmediatamente controladas, no habiendo existido
nunca peligro para su integridad fisica.

Es conveniente indicar que, pese a su enfermedad mental, ... es en
todo momento consciente de lo que hace, asi como la diferencia y limite
entre lo permitido y lo no permitido por la normativa interna del centro.

El joven recibe de manera periddica sesiones psicoterapéuticas
donde se controla individualmente su proceso y evolucién y donde se
detectan todos estos elementos manipulativos y emocionales asi como en
el cognitivo conductual a fin de fomentar los recursos que le permiten ir
compensando los conflictos que subyacen a su conducta, aportandole
asimismo habilidades que favorezcan el abandono de dichas reacciones
agresivas y distorsionadoras.

(...) El'joven recibe la intervencién educativa, terapéutica, y sanitaria
adaptada a sus circunstancias asi como el control educativo y profesional
que necesita, intervenciones a través de las cuales podran abordarse los
déficits y carencias que tiene ..."

De este informe dimos traslado para alegacionasnaaldre, sin que finalmente
respondiese a nuestra peticion motivo por el cualsideramos que compartia la
informacion facilitada por la Administracion, en daal se aportan pormenores de la
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intervencion educativa aplicada al menor asi commtiervencion sanitaria, de salud
mental, dispensada por los facultativos de queodesgl propio centro.

Por su parte en lgueja 08/2384el interesado, interno en el centro Los Alcores,
de Sevilla, nos expresaba su disconformidad caitelacion que venia recibiendo en los
siguientes términos: “(.Eptaba en “Sierra Nevada” (Granada) y me trasladangara
“Los Alcores” (Sevilla). Yo tenia fase 3 que podémer salidas ya que estoy en
semiabierto y en este centro me han quitado la 3agene han dejado en fase 0, y me
dijeron en el otro centro que no habia ningun peob&, que se me respetaria la fase y
no me la han respetado. He pedido una explicacibmeyhan dicho que yo he tenido
una falta muy grave en el otro centro y eso esimai Yo no he tenido ninguna falta ni
leve ni grave, ni menos como dicen muy grave. ddedgque entré en Enero de 2008
s6lo he tenido una correccidn educativa, y les pdeebas y dicen que si, que si, ... y
no me las dan. Ayudeme, por favor, me excitan paeayo la lie, pero yo no hago eso.
He cambiado y estoy arrepentido de todo y lo epgando muy mal porque pido
hablar con un psicélogo y no hablo porque dicen equetienen tiempo. Necesito
desahogarme hablando que con lo otro pierdo yo muych Llevo dos meses en este
centro y no he salido para nada (...)

Tras solicitar informacion de la Direccion Genetal Justicia Juvenil pudimos
conocer que el informe emitido por el Equipo Técrdel Centro "Sierra Morena" sobre
la conveniencia de traslado de centro sefialaba&gjaese encontraba aun en la Fase |.

Una vez ingresado en el Centro "Los Alcores" y eaniivo de la comunicacion
de la acumulacion de medidas acordada por el Jazgad procediéo por el Equipo
Técnico de dicho Centro a adaptar un programaeatrigipn de medidas redactado por
el centro de origen, prosiguiendo en la misma Eakseativa | (desarrollo).

En el informe también se sefialaba que conformeexdéucion del menor, la
Comisién Socio Educativa del Centro "Los Alcorestidio, a finales del mes de Junio,
iniciar el programa de salidas del menor habiemdtizado a la fecha de emision del
informe (4 de Agosto) 2 salidas al Servicio "Andddu Orienta” de la Junta de
Andalucia.

También se aludia en el informe de forma contrad&ia lo manifestado por el
menor que éste si realizaba entrevistas con eblpgic del centro, con periodicidad
semanal, bien por aplicacion del programa de ietesddn individualizada bien por
peticion expresa suya.

A la vista de la informacion facilitada por la Adnstracion decidimos dar por
concluida nuestra intervencién en la queja al needit irregularidades en dicha
actuacion

En otras ocasiones las quejas que recibimos seaneah la actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, tal anmaio en lagueja 08/4573en
que la interesada denunciaba que su nieto fue atalty por la policia mientras era
conducido al centro de reforma donde habria de butapnedida que le fue impuesta.

Segun su relato los hechos habrian ocurrido duednetorno desde el Juzgado

de Menores al centro donde hasta entonces se emttdrde forma provisional. La
interesada decia lo siguiente:
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"... Desde el centro al Juzgado no hubo ningun incidente pero la
vuelta fue bastante mala para mi nieto. La policia se dedic6 a humillarlo,
insultar a su familia e incluso a decirle que su abogado no valia para nada,
a lo que mi nieto, por su enfermedad no le viene nada bien este abuso de
autoridad y respondié con palabras no adecuadas. No contento con todo
llegando al centro hicieron una parada en medio de un descampado y
bajaron a mi nieto el cual seguia esposado y se dedicaron a pegarle. Una
vez que terminaron su trabajo que no creo que sea el mas adecuado el
pegarle a un menor después de humillarlo le comentaron que si ho decia
nada ellos no denunciaban los hechos, que no se cuales son ya que repito
el abuso de autoridad la tuvieron ellos. Para mas decir el CNP estuvo en
todo momento presente en el juicio y sabian que el nifio tenia una
enfermedad psiquiatrica.

A la llegada del Centro mi nieto llegd con un dolor muy fuerte y tuvo
que acudir a verle el médico y psicélogo. Tiene una luxacion y varios
golpes.

No contenta, la policia al enterarse de que mi nieto se habia
quejado de sus dolencias lo han denunciado y el centro sin saber lo que
habia pasado lo han castigado dentro del centro por lo sucedido en el
trayecto hacia el colegio.

No sé a donde vamos a llegar con todo esto, pero me gustaria
saber si hay derecho de maltratar a una persona enferma y en ese
momento indefensa ..."

Habida cuenta la gravedad de los hechos denuncissiddimos dar traslado de
la denuncia al Ministerio Fiscal tal como previeglearticulo 24 de nuestra Ley
reguladora. En respuesta recibimos un escrito gdemte de la Fiscalia en el que se nos
comunica el archivo de las Diligencias incoadasi@ladvertir que exista actuacion
delictiva. En dicho oficio se sefalaba que el pdeadesiones del joven propicid unas
diligencias previas, las cuales también resultarchivadas por idéntico motivo.

Por otro lado, es frecuente que recibamos quejdasdeersonas internas en los
centros proclamando su inocencia y solicitandoles tafectos la intervencion de esta
Institucion. Ejemplificativa resulta lgueja 08/1902presentada por un interno en el
centro "Los Alcores" de Carmona (Sevilla) mediaggerito en el que se lamentaba de
la injusticia que se estaba cometiendo con él vedaque se manifestaba inocente del
robo que se le acusaba.

Solicitaba que se le dejase en libertad pues enoetento del juicio quedaria
demostrada su inocencia. A tales efectos recalgabase encontraba proxima la fecha
de su salida del centro y que ahora en esos momsatencontraba con la obligacion de
cumplir esta nueva medida que rechazaba, en taeterq inocente.

De la lectura del escrito de queja no nos queddéra si la nueva medida
provisional de internamiento le habia sido impuestaun Juzgado de Menores, o bien
se trataba de una medida disciplinaria acordadaepgropio Centro donde estaba
internado. Por ello, para poder asesorarle conmtameente sobre sus derechos,
solicitamos al interesado que volviera a dirigaisgosotros ampliandonos el relato de su
gueja, indicando con mayor detalle los datos dewdava medida que le ha sido
impuesta.
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De la documentacion remitida por el interesado adedta la Sentencia del
Juzgado de Menores n°l de Sevilla la cual, en swdmento de Derecho Primero,
valoraba las declaraciones testificales obrantesleexpediente como de entidad
suficiente para desvirtuar la presuncion de indegncen consecuencia declaraba al
titular de la queja responsable del delito de o violencia e intimidacion con uso de
armas en grado de tentativa.

Asi las cosas, tras analizar detenidamente el agqlahteado, hubimos de dar
por concluida nuestra intervencion en la quejacgiguencia con la resolucion judicial.

De igual modo, esta vez referida a medidas dis@ghs, tramitamos lgueja
07/3181que nos presento otro interno del centro "Los Asben disconformidad con
la medida disciplinaria que le habia sido impuestasistente en la pérdida de "tiempos
libres" por periodo de 7 dias, y ello tras califieacentro la infraccion cometida como
grave.

Segun nos decia, todo ocurrié cuando se dispomieudir con su grupo a la
piscina, momento en que le entregaron unas calamasiio demasiado grandes. Pese
a su protesta, la educadora le indico la obligaciérponerse dichas calzonas que a
todas luces eran inapropiadas. Por ello, desoyasimndicaciones de su educadora,
decidié ponerse otras calzonas, estas si de s f@ro que ya estaban usadas
pendientes de la lavanderia.

En su defensa el interno alegaba que llevaba 14sys#s ningun incidente que
reprocharle, y que lo ocurrido en buena parte enacable a la intendencia del propio
centro, sin que por otro lado el incidente revisiespecial gravedad. Por todo ello,
consideraba que no habian sido valoradas convemente sus alegaciones y que la
sancion impuesta era desproporcionada.

Tras admitir la queja a tramite solicitamos el iperite informe de la Direccion
del Centro "Los Alcores". En el informe que nos famitido se indicaba que idéntica
reclamacion fue presentada por el interno antausjato, siendo resuelta en sentido
negativo.

A este respecto, informamos al interesado acercasieompetencias de esta
Institucion y como debiamos acatar la resolucioh Jiegado sobre la base de la
independencia del poder judicial predicada por tndfitucién. A continuacion le
invitamos a reflexionar sobre la motivacion dedaon, basada no tanto en el hecho,
poco trascendente, de que se arrojase a la pisomain bafiador u otro, sino en la
desobediencia respecto de la persona que en esoemus dirigia las actividades,
hecho que en si mismo implicaba una falta de respata esa persona —que queda
desautorizada delante de sus compaferos- y paraprsysos companeros, que
asumirian como un trato de favor el que fueseddiesu desacato y en cambio a ellos
no se les consintiera.

No obstante lo anterior, no pudimos pasar por elttiecho que motivé el
comportamiento exacerbado del muchacho, cual epuelse le proporcionara una
vestimenta de bafio inadecuada a su talla. Pora@ommostramos a la Administracion
nuestra desaprobacion por la falta de planificaciten los elementos materiales
indispensables para la actividad a desarrollaraepidcina y como este hecho pudo
redundar en una situacion conflictiva nada acobkeara el normal desenvolvimiento
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de la vida en el centro. A pesar de considerareduecidente se trataba de un hecho
aislado y que tal disfuncion habria sido converigr@nte solventada, ello no resultaba
Obice para que hubiéramos de reprochar a la Adiranién en congruencia con lo que
se quejaba el interno no sin falta de razon.

Sin solucién de continuidad con esta queja el és@alo nos remitid un nuevo
escrito en el que se lamentaba de una nueva saqoedle habia sido impuesta, en este
caso por el hecho de comentar a su educador giemi@ointencion de regresar al centro
tras una actividad realizada en el exterior, hempl® al final no llegd a consumar tras
pensarlo detenidamente.

A tales efectos, hubimos de nuevo invitar a laesefin al interno sobre el
porqué de las estrictas normas de entrada y sadidaentro y como sus comentarios
podrian ser interpretados de forma desafortunadatgraeras personas e incluso
propiciar incidentes desagradables. No obstante,adesoramos respecto de la
posibilidad de ejercitar su derecho a presentatoelespondiente recurso, tal como
habia procedido en ocasiones anteriores.

En cuanto a instalaciones de los Juzgados, tramédemqueja 08/1093que
iniciamos tras tener conocimiento por los medioga®unicacion de las declaraciones
efectuadas por letrado coordinador del turno deicmfide menores en Sevilla
(responsabilidad penal de menores) quien advediaeterminadas deficiencias que
podrian conculcar los derechos de los menoresi@adkis y de otras personas
intervinientes.

Aludia el letrado a que las entrevistas de sus ed@enps/as letrados/as con los
menores imputados pendientes de juicio se efeatuabalos pasillos sin ninguna
intimidad, tratandose de vivencias personales @uemian porqué ser escuchadas por
terceras personas, tales como testigos, o de glie paisano, familiares, etc.

El letrado coordinador invocaba una solucion piiowial, pidiendo que se
habilitase en los Juzgados de Menores una salaxiaspente destinada a dichas
entrevistas, ello sin perjuicio de la solucién diéfra a dicho problema en las
instalaciones definitivas de los Juzgados que fadestaba en proyecto.

Tras iniciar, de oficio, el pertinente expedienteqiieja sobre estas deficiencias
solicitamos informacion al respecto a la Delegadi®ovincial de la Consejeria de
Justicia en Sevilla. El informe recibido destacabano se produjo un modificado en el
proyecto de obras de adaptacion de la sede sltaarenida de La Buhaira, de Sevilla.
Asi, se contempl6 la adecuacion de una dependespecificamente destinada al uso
de abogados/as y procuradores/as en la primereaplan

Una vez ultimadas las obras, dicha dependenciad&mdamente rotulada,
guedando cerrada en espera de ser amueblada. deste $e produjo en el mes de
Febrero, fecha en que fue puesta en servicio. @mavalorada esta informacion, tras
constatar que el asunto planteado se habia endonirea solucion satisfactoria, dimos
por concluidas nuestras actuaciones.

Finalmente, laqueja 08/4673se inicia tras hacernos eco de la noticia publiat
por los medios de comunicacion de Andalucia referahintento de agresion sexual
protagonizado en un colegio de Lepe (Huelva) poniio, de 12 afios de edad, sobre
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unas compafieras de 5 afios de edad, a las que &latwrdado en el cuarto de bafio del
centro.

Segun las crénicas periodisticas el mismo menomtwsado el pasado 11 de
Enero de intentar agredir sexualmente a una nif¥a af@s en una calle cercana a las
viviendas de ambos, en una urbanizacion del eatterrde dicha localidad. Al parecer,
tras la detencion del menor se hizo cargo del mBelegacion Provincial de Igualdad
y Bienestar Social en consideracibn a la inapl@acide la legislacion de
responsabilidad penal a los menores de 14 afiadiaredo entonces de aplicacion las
normas sobre proteccion de menores previstas @aditjo Civil y demas disposiciones
vigentes.

En el curso de la tramitacion del expediente solicitamos de la Delegacion
Provincial de lgualdad y Bienestar Social la emision del preceptivo informe, en lo que
atafie a sus competencias como Ente Publico de Proteccion de Menores, y con
referencia al posible ofrecimiento a la familia del menor agresor sexual del programa
especializado de atencion.

De este modo pudimos conocer que los servicioalgscivenia interviniendo
con la familia, principalmente en el area educajipsicologica, ademas de encontrarse
el menor incluido en el programa especializadord&iiento social y terapéutico a
menores que ejercen violencia fisica, psiquicaxuae con resultados en principio
favorables.

De igual modo, ante la alarma suscitada en el@@stolar, tanto la corporacion local,
como la Administracién Sanitaria, y proteccion denores mantuvieron reuniones a fin
de coordinar sus actuaciones y de este modo asfugreos para hacer viable la
continuidad del nifio en el programa de tratamiesfmecializado sin separarlo de su
entorno social conocido.
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SECCION TERCERA: DE LOS MENORES
10. Menores inmigrantes.

Segun datos facilitados por la Secretaria de Estadomigracion y Emigracion
la Comunidad Autonoma de Andalucia recibio en 200880% menos de menores
inmigrantes en sus costas con respecto al afoi@antatcanzando un total de 44
menores de edad inmigrantes no acompafados, lEsduaron retornados a sus paises
de origen.

A tales efectos, la informacion difundida por laci®¢aria de Estado en los
medios de comunicacion resaltaba los acuerdositmsspor Espafia con los Gobiernos
de Marruecos y Senegal con la finalidad de ejecptagramas de proteccién de
menores que eviten la emigracion desde esos mEdesma clandestina.

A lo largo de 2008 distintos colectivos socialesrtaion respecto del posible
recurso a repatriaciones de menores sin las degatastias, primando a tales efectos la
legislacion de extranjeria sobre la de protecc@meénores. Esta polémica se avivo con
la emision por parte de la Direccion General dariofa y Familias de una Circular con
instrucciones sobre criterios de intervencion cognones inmigrantes cercanos a la
mayoria de edad, que podria interpretarse en semgigativo a la asuncion de su tutela
por parte de la Comunidad Auténoma.

Esta Defensoria hubo de pronunciarse en distirtasianes en los medios de
comunicaciéon al respecto, recalcando el necesaspecto a los derechos de las
personas menores de edad, con especial referehogaderechos reconocidos por la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Degedeb Nifio y la propia Ley
1/1998, de 20 de Abril, de los Derechos y la Aténal Menor.

Finalmente, no consta a esta Institucion quéaa producido una aplicacién
rigurosa de las instrucciones citadas ni la tenrgjaatriacion masiva de menores
inmigrantes sin las garantias legales exigidas.

En cuanto a las quejas tramitadas a lo largo deiciejo referidas a la
problematica de menores inmigrantes debemos resadt&xpedientesq(ieja 08/716,
queja 08/1232, queja 08264jue exponian la posible discriminacion de lasqmeais
solicitantes de adopcién respecto de las de otomsu@idades Autdnomas en relacion
con la interpretacion juridica que se efectua ezstnta Comunidad de la institucion de
la Kafala, la cual impide equipararla a una adapgiéna.

Pues bien, el estudio que hicimos del caso nos llavconcluir que la
interpretacion que del asunto viene realizando ile@ddion General de Infancia y
Familias se acomoda al ordenamiento juridico viggeamcontrandose fundamentada en
las competencias exclusivas de la Comunidad Auténden Andalucia en materia de
proteccion de menores (conforme al vigente Estati#oAutonomia), asi como la
regulacion especifica de la materia en la Ley Qogah/1996, de Proteccidon Juridica
del Menor y el Convenio de la Haya en materia ageidn internacional.

Para llegar a dicha conclusion consultamos la Dacty la Jurisprudencia
existente sobre la materia, que de manera prepameese decanta por la inviabilidad
de equiparacion y efectos legales entre la kafalaaqui y la adopcién plena regulada
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en nuestro ordenamiento juridico, lo cual trae camesecuencia el que la kafala no
pueda acogerse al mecanismo de convalidacion oeddriidad en adopcion plena

previsto en el articulo 30 de la Ley 54/2007, de®gaion Internacional. Para que tales
situaciones pudieran producir en nuestro ordendmi¢éws efectos propios de la

adopcion la Doctrina consultada sefiala la necesldambnstitucion de una adopcién ex
novo ante la autoridad judicial espafiola.

Destacamos en este apartado el estudio realizadel gérofesor Titular del
Departamento de Derecho Internacional Privado dénlaeersidad Pablo de Olavide, de
Sevilla, D. Andrés Rodriguez Benot, que en dif@erdrticulos y publicaciones viene
puntualizando sobre esta cuestion lo siguiente:

“... Suele definirse la Kafala como la adopcién realizada al amparo
del ordenamiento juridico de un pais musulman; segun esta extendida
creencia, kafala y adopcion serian términos diferentes para identificar una
misma situacion. Un andlisis mas detallado de la cuestién nos aboca,
empero, a afirmar que no se trata de instituciones sinénimas.

Prima facie, la adopcién, entendida como institucién por la que se
instaura un vinculo de filiacion con base en un criterio ficticio o artificial
ajeno a la procreacion, esta prohibida en los paises musulmanes por
diversos pasajes del Coran (...)

Seguidamente, el estudio general del contenido de la kafala
corrobora la desigualdad entre ésta y la adopcion: Mediante la kafala un
por lo general varon, llamado Kkafil, se hace cargo de un menor,
denominado makful, a quien se limita a garantizar su mantenimiento y
educacion (...)

El makful no adquiere el apellido del kafil, del mismo modo que
tampoco goza de ningun derecho a heredar de él (...)

En definitiva, desde una perspectiva sustantiva la kafala no puede
asimilarse a una institucién que tiene por objeto crear un vinculo de
filiacion y atribuir al adoptado un concreto estado civil, el “status filii"
(condicién de hijo). Por consiguiente, por su contenido y finalidad la kafala
se configura tan s6lo como una institucion protectora de caracter formal
(...) A modo de ejemplo, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Sala de lo Contencioso Administrativo (Seccion 1%) de 14 de
Septiembre de 2004, ha establecido que esta funcién de guarda supone
asumir la educaciéon del menor, manutencion, escolarizacion y todas las
necesidades de la vida cotidiana, asi como velar por la garantia de sus
derechos legales y administrativos tanto dentro del territorio nacional como
fuera (Aranzadi 2006/94016).

A lo anterior se debe afiadir que es esa una de las realidades sociales
en que la influencia de la religion en la articulacion de las respuestas de los
ordenamientos juridicos resulta manifiesta: En efecto, en la kafala un menor
musulman solo puede ser acogido por un kafil igualmente musulman, dada la
obligacion que éste asume de educar a aquél en la verdad del Coran (...)"

En cuanto al alcance de la kafala en el ordenamjaridico espariol el profesor
Rodriguez Benot llega a las siguientes conclusiones
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“... A los fines de reconocer ante el ordenamiento espafiol una
kafala constituida al amparo del ordenamiento de una pais musulman debe
tenerse presente, desde un &ngulo procesal, que la constitucion de aquélla
ante una autoridad de un pais islamico seria una acto de jurisdiccién
voluntaria. En consecuencia no seria preciso su reconocimiento por la via
del exequatur para que produjera efectos en nuestro ordenamiento, pues
no se podria pretender que dicho acto fuese ejecutado o que alcanzase el
valor de cosa juzgada en Espafa (asi, articulos 83 y 84, apartado 2, del
Reglamento del Registro Civil)

Desde un &ngulo formal, antes al contrario la eficacia de una kafala
dependera de la valoracion que se asigne en Espafia al documento
extranjero (...).

No existen Convenios multilaterales que vinculen a Espafia con
algun pais islamico relativos al reconocimiento de resoluciones sobre
adopcion: en efecto, los paises musulmanes no se han incorporado al
Convenio de la Haya sobre adopcion internacional (...) En el plano bilateral,
en cambio, si es preciso dejar constancia del Convenio bilateral entre
nuestro Reino y el de Marruecos relativo a la cooperacion judicial en
materia civil, mercantil y administrativa, hecho en Madrid el 30 de Mayo de
1997, que regula en sus articulos 22 a 32 el reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales, sentencias arbitrales y documentos auténticos; no
obstante, el hecho de que el articulo 23 establezca como causa de
denegacion de fuerza ejecutiva de una resolucién su contrariedad con el
orden publico del Estado en que se solicite la ejecucién augura un negro
porvenir para el reconocimiento en Marruecos de una adopcion constituida
ante autoridad espafiola, aunque no tanto para el reconocimiento en
Espafa de una kafala establecida ante autoridad marroqui (reconocimiento
que nunca lo sera, segun comprobaremos, como adopcién) (...)

La kafala no es equiparable a la adopcion que regula nuestro
ordenamiento, por lo cual no cabe reconocer directamente como tal en
Espafa dicha institucion de origen islamico mediante la via establecida en
el articulo 30 de la nueva Ley de Adopcién Internacional de 2007 (...) el
aludido precepto estd pensado por el legislador para ser aplicado a las
denominadas adopciones simples o0 menos plenas admitidas en algunos
ordenamientos juridicos extranjeros. Se trata de wuna institucion
caracterizada por atribuir al adoptado un estatuto juridico cuyo contenido
resulta similar al de las relaciones paterno filiales reguladas en nuestro
ordenamiento en comun para hijos biol6gicos y adoptivos, aunque con la
concurrencia en aquélla de alguno o algunos de los siguientes caracteres:
gue quepa la revocacion de la adopcién —por el adoptante, por el adoptado
0 por ambos- ; que el adoptado mantenga vinculos juridicos con su familia
biolégica; que el adoptado en forma simple no goce de idénticos derechos
que el adoptado en forma plena o que el hijo biolégico (por ejemplo, en el
orden sucesorio); o que la adopcion simple se haya constituido ante
autoridad extranjera que carezca de caracter judicial.

Una adopcién simple seria susceptible de conversion en adopcion
plena —la Unica admitida en nuestro ordenamiento- mediante el mecanismo
contenido en el citado articulo 30 de la Ley 54/2007 completando la
prestacion, ante la competente autoridad espafiola (judicial o consular) de
los consentimientos necesarios a tal fin: a aceptar la irrevocabilidad de la
adopcion constituida y la total ruptura de los vinculos juridicos del hijo
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adoptivo con su familia originaria; asi lo habia reconocido expresamente la
Resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado, de 19
de Noviembre de 2005, en el caso de una adopcion simple constituida al
amparo del ordenamiento de Haiti (Aranzadi RJ 2006/222).

Ahora bien, el analisis que tuvimos ocasion de realizar acerca del
contenido juridico del estatuto del menor sometido a una kafala resulta
concluyente: dicho contenido no es equiparable al de los efectos de la
filiacién en nuestro ordenamiento ... por ello la kafala no puede acogerse al
mecanismo de convalidacién o convertibilidad en adopcién plena (...)

Para que tales situaciones pudieran producir estrouerdenamiento los efectos
propios de la adopcion seria precisa la constitud&una adopcion ex novo ante la
autoridad judicial espafola; es esa la conclusi@) gon base en la precedente
normativa del Cédigo Civil, ha alcanzado nuestretrilta y ha corroborado la
jurisprudencia registral en el caso de la kafalsstituida ante autoridades marroquies.
Asi la Resoluciéon de 14 de Mayo de 1992, de laddiém General de los Registros y
del Notariado establece: la “adopcidn” constitladée las autoridades de Marruecos no
guarda ningun punto de contacto con la adopcidGmzida en el ordenamiento
espaniol; no supone vinculo de filiacion ni de pa®ro entre los interesados; no
implica alteracion del estado civil de éstos y sitmnza a establecer una obligacion
personal por la que el que se hace cargo de unrrharde atender sus necesidades de
manutencion ...”.
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