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ANALISIS DE LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN LAS
QUEJAS
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l.- PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO.
1. Introduccién.

En el presente apartado, corresponde realizar o efectuar una breve resefa o
sintesis expositiva de las diversas actuaciones llevadas a cabo por la Institucion, en relacion
con el amplio abanico de cuestiones que, afectantes al Empleo Publico y al Sector Publico
(entidades instrumentales), hemos tenido la ocasion de analizar y tramitar en el ejercicio
2010.

Asi iniciaremos nuestra exposicion haciendo referencia —como asunto mas
significativo- a la elevada incidencia y repercusion que la tramitacion urgente de la
normativa de reordenacion del sector publico andaluz (Decreto Ley 5/2010, de 27 de Julio y
Decreto Ley 6/2010, de 23 de Noviembre), ha supuesto tanto a nivel de la Administracién
autonémica y sus entidades dependientes y respecto a sus empleados (funcionarios y
laborales).

La situacion de conflicto en lo laboral ha comportado —por lo que a la Institucién
se refiere- un aluvién de escritos y quejas presentadas en forma masiva, hasta tal punto que
con objeto de otorgar un tratamiento mas adecuado a la tramitaciébn de los mismos, nos
movié a acumular en diversos expedientes los continuos escritos de queja recibidos al
respecto (queja 10/3778; queja 10/4113; quejal0/5592, etc), unos promovidos a titulo
individual y otros promovidos a instancia de entidades sindicales.

Igualmente, fueron objeto de tramitacién por nuestra parte diversas peticiones
respecto a la pretendida inconstitucionalidad del Decreto Ley 5/2010, de 27 de Julio citado;
lo que motivo la iniciacion y tramitacion en la sede del Defensor del Pueblo Andaluz de
expedientes (queja 10/3967 ; queja 10/4292; queja 10/5217 ; queja 10/5347 ; queja 10/6510;
etc) de expedientes para atender las solicitudes y peticiones expresas para que éste instara
ante el Defensor del Pueblo (de las Cortes Generales) la interposicion de Recurso de
Inconstitucionalidad contra la normativa autonémica citada y sobre sus afirmaciones y
alegaciones sobre la supuesta inconstitucionalidad de la norma indicada.

La Institucion, oida la Junta de Coordinacion en sesion celebrada el dia 15 de
Septiembre de 2010 -tomando en consideracion los inmediatos precedentes que en relacion
con propuestas similares se habian producido y que afectaban a Decretos-Ley aprobados a
nivel estatal y autonémico con motivo de la situacion de crisis econdémica sobre los que el
Defensor del Pueblo estatal no consider6 procedente interponer Recurso de
Inconstitucionalidad- acordé trasladar al Alto Comisionado de las Cortes Generales aquellas
peticiones y escritos -dado su contenido- y dado que es dicho Defensor quien ostenta
propiamente la legitimacion necesaria para la interposicion de los recursos de
inconstitucionalidad tan masivamente alegada.

Por nuestra parte y en relacidén con la normativa cuestionada, solo nos cabe
afiadir que la misma cabria entenderla como generada y promulgada en el marco amplio de
medidas emprendidas en todos los Estados Miembros de la Unién Europea de la zona euro,
para reduccién del déficit publico (compromiso inicial de no retrasar como maximo el 3% del
PIB) y en forma acorde con las previsiones de los Planes de Estabilidad y Crecimiento
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2010-2013; sobre la base de lo establecido en el art. 149.1.13 y en el art. 156.1 de la
Constitucion.

Medidas que traen causa comun en todas las Comunidades Autdénomas
(siguiendo directrices de la Union Europea y del Estado Espafiol) tras ser acordadas en la
reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 15 de Junio de 2010, con objeto de
reducir el déficit pablico y de lograr o alcanzar la sostenibilidad tributaria.

En cualquier caso y tras el amplio debate y controversia se ha suscitado al
respecto de la citada normativa, cabe resaltar que recientemente, coincidiendo con la
redacciéon de este Informe Anual, en fecha 21 de Febrero de 2011, ha sido publicado en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (n° 36), el texto de la Ley 1/2011; de 17 de Febrero,
de Reordenacion del Sector Publico de Andalucia, aprobado por el Parlamento, norma que
ha venido a completar y aclarar la regulacion establecida por via de urgencia.

En otro orden de cuestiones, por lo que al personal docente se refiere, cabe
resaltar como incidencia que ha permitido un mayor volumen, la aprobacién y promulgacién
del Decreto 302/2010, de 1 de Junio, de ordenacién de la funcién publica docente y de
regulacion de la seleccion del profesorado y provisién de puestos de trabajo docentes. Son
numerosos los expedientes de queja iniciados al respecto, siendo tramitados en forma
acumulada en aras de la economia y eficiencia procedimentales (queja 10/4111; queja
10/4234; queja 10/4282; queja 10/4579, etc.). En el apartado correspondiente de este
Informe se realiza una resefia mas en profundidad.

Por lo que a las actuaciones iniciadas por la propia Institucion al respecto del
Empleo Publico (en general), cabe indicar lo siguiente:

De oficio se promovieron 7 quejas. Resaltamos las siguientes tramitadas de
oficio sobre cuestiones diversas que, en materia de empleo publico han suscitado la
atencion de la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz.

Asi, se exponen en sintesis agrupadas en apartados en razén a la materia que,
al iniciar aquellas actuaciones, motivd nuestra atencién, con independencia de que en la
parte expositiva de las quejas tramitadas se efectle una cita mas detallada de las mismas:

a) Convocatorias para seleccion de personal laboral por parte de entes
instrumentales de las Administraciones Publicas en Andalucia.

En la queja 10/3167 se plantearon las posibles irregularidades en el proceso
selectivo convocado por la Fundacion Andaluza para la Integracion Social del Enfermo
Mental- para cubrir dos plazas de orientadores laborales en Sevilla.

En las referencias publicadas en la prensa escrita se pusieron de manifiesto las
dificultades que encontraron los participantes para acceder al proceso, los errores en el
cuestionario del ejercicio, etc., considerando lesionados sus derechos de acceso a un
empleo publico por la resolucién finalmente adoptada; ello, motivoé nuestra actuacion ante la
Direccion Gerencia de citada Fundacién, con objeto de conocer el procedimiento selectivo
objeto de la denuncia, y su adecuacion a los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad.
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Conviene recordar que el articulo 23.2 de la Constitucion establece que los
ciudadanos tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que establecen las leyes. Y, por su parte, la Ley 9/2007, de 22
de Octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, previene —art. 78.2- que el
personal al servicio de las fundaciones del sector publico andaluz se rige por el Derecho
laboral, y su selecciébn debera realizarse a través de una convocatoria publica previa,
atendiendo a los principios de igualdad, mérito y capacidad, excepcionandose de esta regla
el personal directivo de las sociedades mercantiles del sector publico.

b) Procesos selectivos entes instrumentales de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de las Diputaciones Provinciales Andaluzas.

La queja 10/1970 fue promovida ante las distintas Consejerias en las que se
organiza la Administracion de la Junta de Andalucia, y la queja 10/3103, ante las ocho
Diputaciones Provinciales andaluzas, con objeto de conocer los procedimientos selectivos
de personal de los entes instrumentales adscritos a cada una de ellas, y su adecuacion a los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Debemos recordar que con la aprobacién de la Ley 9/2007, de 22 de Octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz presenté en
el Parlamento de Andalucia -.a finales del ejercicio de 2007- una serie de consideraciones
sobre el régimen de actuacion de los entes instrumentales privados de la Administracion
Autonomica. De entre las “Conclusiones” contenidas en el documento, se incluia la referente
a los procesos de seleccion de personal de esos entes instrumentales que deben ir
precedidos de la correspondiente convocatoria publica y deben sujetarse, en todo momento,
a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

c) Actuaciones en materia de empleo publico de los Organos competentes de la
Junta de Andalucia; vinculadas a tratamiento de género, discapacidad, oferta de empleo,
conciliacion familiar-laboral, etc.:

El objeto de la queja 10/2062 fue la exigencia del cumplimiento por parte de los
responsables de la funcion publica andaluza de las disposiciones vigentes garantizando la
presencia equilibrada de mujeres y hombres en las Comisiones de Seleccion de las pruebas
de acceso al empleo publico.

En las actuaciones llevadas a cabo en la tramitacion de este expediente, del que
damos cuenta pormenorizada en el apartado 2.10, de este mismo Epigrafe (Seccion...),
formulamos a la Secretaria General para la Administracién Puablica, de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Pdblica, Recordatorio de deberes Legales sobre las
disposiciones que resultaban de aplicacibn y Recomendacién para que la Comisién de
Seleccidn se constituyese garantizando la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

En la queja 10/2893 nos dirigimos a la Viceconsejeria de Medio Ambiente y a la
Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica al tener conocimiento por los
medios de publicacion escritos que unos cincuenta Agentes de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia, venian demandando el ejercicio de funciones y su adscripcion a la unidad
Correspondiente, ya que tras la reestructuracion efectuada por la Administracién andaluza,
se encontraban sin funciones concretas y/o se les habrian reubicados en puestos a
extinguir, lo que estaba afectando seriamente en su estado animico y salud.
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La queja 10/3102 fue promovida ante la Direccion del Instituto Andaluz de
Administracion Puablica, con objeto es esclarecer la filtracién de los ejercicios de las pruebas
selectivas de acceso al Cuerpo de Auxiliares Administrativos (C2) y al Cuerpo General de
Administrativos (C1) de la Junta de Andalucia, celebrados a finales de Diciembre de 2009, y
correspondientes a la Oferta de Empleo Publico de 2009, y que dio lugar a que familiares
del titular de la imprenta encargada de la impresion de los ejercicios obtuvieran unas de las
maximas calificaciones.

Desde el propio Instituto, 6rgano gestor de dichas pruebas, por encomienda de
la Consejeria titular de las competencias en materia de funcion publica, se confirman a este
Comisionado los hechos resefiados al tiempo de que informan de la puesta en conocimiento
de la Unidad Policial adscrita a la Junta de Andalucia de esos posibles hechos delictivos,
tenidos lugar durante el proceso de impresion de los cuestionarios de examen de los
procesos selectivos de referencia. Asimismo desde el 6rgano gestor también se informo a la
lIma. Sra. Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Sevilla.

Teniendo en cuenta que se estaba dilucidando si existid6 o no infraccion penal,
en cumplimiento del articulo 118 de la Constitucién, la Administracion debia ser
absolutamente respetuosa con lo que en sede judicial se determine. Ademas, en tanto los
tribunales no se pronuncien debe respetarse el principio de presuncion de inocencia
consagrado en el articulo 24 de la Constitucion.

En el supuesto de que los tribunales declarasen la existencia de infraccién
penal, la Administracion procederia a tramitar el correspondiente expediente conforme a lo
dispuesto en el articulo 62.d) de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre

Finalmente, la Administracién previa valoracién de los intereses en juego, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre,
considerd que la suspensién cautelar del proceso selectivo no era necesaria para asegurar
la eficacia de la resolucion final del procedimiento.

d) Despido Laboral, precariedad laboral.

En la queja 10/4777 iniciamos nuestras actuaciones ante las posibles
irregularidades laborales que estaban afectando a los trabajadores y trabajadoras del
campo en la campafa de la aceituna 2010, en la provincia de Sevilla.

Segun los datos que pudimos recabar y que motivd la intervencién de esta
Defensoria fueron el incumplimiento del Convenio Colectivo de Faenas Agricolas,
Forestales y Ganaderas de la provincia de Sevilla, al estar retribuyéndose al trabajador/a
por debajo del salario establecido, con exigencia de rendimientos por jornadas superiores a
la establecidas y, en caso, incluso sin retribucién y sin producirse el alta en Seguridad
Social.

Con objeto de conocer las medidas adoptadas al respecto solicitamos la
colaboracién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Sevilla, de los firmantes del
Convenio colectivo y de las Asociaciones de Empresarios Agricolas de la provincia.

En cuanto al grado de colaboracion, y sin perjuicio de los casos expresamente
resefladas en la Seccion Quinta, se viene mejorando la colaboracién de las
Administraciones Publicas Andaluzas afectadas por las quejas tramitadas en este epigrafe,
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especialmente por parte de la Consejeria de Hacienda y Administracién Pudblica, titular de
las competencias en materia de funcién puablica andaluza.

A continuacién se destacan las resoluciones dictadas por el Defensor que no
han obtenido la respuesta colaboradora de las Administraciones Publicas a tenor del art.
29.1 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz:

- Resolucién relativa a la necesidad de adoptar medidas para la subsanacion de
errores y reparacion de perjuicios causados a los interesados en la gestion de la Bolsa de
Trabajo de Celadores Conductores, dirigida al Director General de Personal y Desarrollo
Profesional del Servicio Andaluz de Salud, en el curso de la queja 07/2700.

- Resolucioén relativa a la modificacion del apartado segundo de la Resolucion de
la Direccién General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos de fecha 25/02/09,
reconociendo a interesado el tiempo de servicios durante el que habia estado excluido y/o
suspendido en funciones, a todos los efectos, en el curso de la queja 08/4273.

- Resolucion relativa a las adaptaciones de tiempo para persona discapacitada
en proceso selectivo, dirigida a la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de
Seuvilla, en el curso de la queja 08/5313.

- Resolucion relativa al abono del complemento de productividad a liberado
sindical, dirigida a la Consejeria de Gobernacion y Justicia, en el curso de la queja 09/0934.

- Resolucion relativa a la acreditacion de la prestacién de servicios en virtud de
contratacion verbal, dirigida a la Secretaria General para la Administracion Puablica, en el
curso de la queja 09/4022.

- Resolucion relativa a la constitucion de Bolsa de Trabajo para la categoria de
Auxiliar de Reprografia, dirigida a la Presidencia de la Diputacidn Provincial de Sevilla, en el
curso de la queja 09/3534

- Resolucion relativa a la adaptacion a las disposiciones vigentes en materia de
funcién publica de las Bases Generales de convocatoria para cubrir las plazas vacantes en
la Oferta de Empleo Publico de 2009, dirigida al Ayuntamiento de Aracena (Huelva) en el
curso de la queja 09/4377.

- Relativa a la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo de la red de
Oficinas del Servicio Andaluz de Empleo, dirigida a la Viceconsejeria de Empleo en el curso
de la queja 09/5183.

- Resolucion dictada en el curso de la queja 10/2062, dirigida a la Secretaria
General para la Administracion Publica, relativa a la constitucién de las Comisiones de
Seleccion de las pruebas de acceso a la Administracion de la Junta de Andalucia,
garantizando la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

11
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2. Andlisis de las quejas admitidas a tramite.

2.1. Medidas urgentes en materia de reordenacion de | sector publico
andaluz.

Tras la publicacion del Decreto Ley 5/2010, de 27 de Julio, de reordenacion del
sector publico (BOJA 147, de 28 de Julio), esta Institucion recibi6 numerosas
comunicaciones y escritos de queja expresando discrepancias y aludiendo a criterios de
impugnacion contra las medidas contenidas en el mismo dirigidas al control de déficit
publico y con especial incidencia en criterios organizativos del sector publico andaluz.

En muchos de los escritos se formulaba la peticion expresa a la Institucion del
Defensor del Pueblo Andaluz para instar ante el Defensor del Pueblo de las Cortes
Generales la interposicion de Recurso de Inconstitucionalidad contra la norma autonémica
citada o bien se solicitaba trasladar ante el Defensor Estatal sus alegaciones sobre la
supuesta inconstitucionalidad de Decreto-Ley 5/2010.

El Defensor del Pueblo Andaluz, oida la Junta de Coordinacion celebrada el 15
de Septiembre de 2010, —tomando en cuenta los inmediatos precedentes en relacién con
propuestas similares que afectaban a recientes Decretos-Ley aprobados a nivel estatal y
autonémico con motivo de la situacion de crisis econémica sobre los que el Defensor Estatal
no considerd procedente interponer Recurso de Inconstitucionalidad— acordo trasladar ante
el Alto Comisionado de las Cortes Generales dichas comunicaciones, toda vez que era la
peticion expresa que se contenia en varios de dichos escritos, asi como tomando en
consideracion que era dicho Defensor quien ostenta propiamente la legitimacion necesaria
para la interposicién del recurso pedido.

Como resultado de la anterior iniciativa, con fecha 13 de Octubre de 2010, la
Junta de Coordinacion y Régimen Interior del Defensor Estatal manifesté su criterio
contrario a la formulacién de tal recurso de inconstitucionalidad, que ha sido comunicado a
esta Institucion con fecha 2 de Noviembre de 2010.

Igualmente, desde la entrada en vigor del citado Decreto- Ley 5/2010 se vinieron
produciendo otras acciones de impugnacion ante los érganos jurisdiccionales que fueron
comunicadas por los propios promotores de algunos escritos recibidos, o bien esta
Institucion tuvo conocimiento de las mismas mediante los mecanismos y anuncios oficiales
de los que tuvimos constancia.

Ciertamente, y sin perjuicio de las vicisitudes que se produzcan en los tramites
de los respectivos procedimientos judiciales en curso, el ndcleo de discrepancia expuesto en
la multitud de escritos recibidos incidian en la cuestién litigada ante los érganos judiciales.

Por ello, en la fecha en la que se manifest6 la posicion institucional sobre varios
de los escritos de queja acerca de las medidas del Decreto-Ley 5/2010, resultaba de
aplicacion el articulo 17.2 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz. Es decir, esta Instituciébn no pudo entrar en el examen individual de dichas quejas
—mas alla del andlisis general expresado— por encontrarse en su dia el asunto pendiente
de resolucién judicial.

12
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También, respecto del contenido de otros escritos, destacamos la peticion
expresa de que el Defensor del Pueblo Andaluz acordare la realizacion de un Informe
Especial para abordar el estudio de la cuestién debatida.

Al respecto, hemos de indicar que dichos Informes Especiales no constituyen el
cauce obligado o prioritario de atencion de la Institucion en el desempefio de sus funciones.
Ello no impide para que sobre esta misma cuestion, referida a los modelos de organizacién
de la Administracion Publica, el Defensor del Pueblo Andaluz haya mantenido una continua
intervencion en numerosas quejas o con motivo de consideraciones que se han expresado
en los Informes Anuales presentados al Parlamento.

Destacamos los posicionamientos mantenidos por esta Institucién. Asi en el
pleno del Parlamento celebrado el 27 de Octubre de 1999, expresaba el Defensor del
Pueblo Andaluz con motivo del debate del Informe Anual de 1998:

“(...)Esta institucién es consciente de la necesidad de articular formas
flexibles de administrar que permitan disponer de instrumentos agiles y eficaces
de gestion administrativa. Ello, sin embargo, no debe ser incompatible con la
observancia de estos principios y normas que establecen los limites y cautelas
para un funcionamiento objetivo y garantizador de los derechos e intereses de
todos los ciudadanos; es decir, con independencia de la figura que se utilice y de
los medios que se empleen, no dejamos de estar en presencia de genuinas
actividades de la Administracién publica, y, por lo tanto, sometidas a un régimen
juridico publico y garantista hacia el ciudadano. En ese sentido, me permito
sugerir a los sefiores Diputados y sefioras Diputadas que, en la proxima reforma
que se pudiera acometer de la ley reguladora de la organizacién vy
administracion de la Comunidad Autonoma andaluza, que data de 1983, seria
deseable y muy clarificador abordar esta problematica, de manera que se
identificaran las funciones irreductiblemente puablicas que no pueden ser
prestadas bajo formulas de derecho privado, a la vez que quedara
perfectamente determinado el régimen juridico aplicable a estas empresas
participadas por la Administracion en los distintos aspectos de su actividad.”
(DSPA 140/V Legislatura, pag. 8.236).”

Del mismo modo, més alla de pronunciamientos centrados en quejas singulares,
podemos afiadir el hito que supuso la elaboracidén del documento a propdésito de los trabajos
de elaboracion de la Ley 9/2007.

Dado el caracter masivo y reiterativo de dichas comunicaciones de numerosas
personas profesionales del sector publico, que fueron analizadas en los términos
explicados, la Institucién adoptd las medidas necesarias para garantizar la respuesta legal
establecida ante las mismas, a la vez que evitase el riesgo de trastorno del funcionamiento
ordinario de los servicios.

Por ello, la Institucién procedié a su acumulacion, dando el tramite legalmente
previsto. Sin perjuicio de que ofrecidé informacion del estado de tramitacion de las quejas
registradas por los cauces previstos en el procedimiento, asi como a través del servicio de
internet para su general conocimiento.

Como conclusioén esta Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz manifiesta:

13



dP

d INFORME ANUAL 2010
efensor del
pueblo PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

a) Con pleno respeto a otros criterios, el Defensor del Pueblo Andaluz, oida la
Junta de Coordinacion, curso ante el Defensor del Pueblo de las Cortes Generales la
peticion de interponer Recurso de Inconstitucionalidad contra el Decreto-Ley 5/2010, de 27
de Julio, de medidas urgentes en materia de reordenaciéon del sector publico andaluz. El
Defensor Estatal, con fecha 2 de Noviembre de 2010, nos trasladé que no ha consideraba
procedente formular el Recurso de Inconstitucionalidad pretendido.

b) Somos conscientes de la extraordinaria complejidad del proceso que se
desencadend con la aprobacion del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de Julio, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector publico andaluz, en el
ejercicio de la potestad de autoorganizacién que ostenta la Junta de Andalucia. Un proceso,
sin duda, complejo que exigira en su desarrollo el maximo respeto a los derechos que el
régimen juridico reconoce al personal de empleo publico.

c¢) La Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz queda especialmente atenta y
vigilante a las vicisitudes de este proceso y a las incidencias que pudieran producirse en el
ambito de sus competencias y responsabilidades; en particular tras la aprobacion del
Decreto-Ley 6/2010, de 23 de Noviembre, de medidas complementarias del Decreto-Ley
5/2010, de 27 de Julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
reordenacion del sector publico y del resultado final en que derive el Proyecto de Ley 8-
10/PL-000007, de medidas complementarias del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de Julio, por el
que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector publico
(Procedente del Decreto-ley 6/2010, de 23 de Noviembre), en tramitacion en este
Parlamento de Andalucia.

2.2. Dotacion de medios personales en el Cuerpo de Gestidén Procesal y
Administrativa.

Por noticias publicadas en los medios de comunicacion tuvimos conocimiento de
los posibles retrasos en la ejecucion de condenas en el Juzgado de lo Penal nimero 1 de
Sevilla, debido al parecer por la sobrecarga de trabajo que padecen los juzgados de la
capital andaluza y a la tardanza en cubrir las vacantes de personal en forma temporal, lo
que motivd abrir de oficio la queja 08/1484 ante la Viceconsejeria de Justicia y
Administracion Puablica.

La Ley 9/2007, de 22 de Octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
en su exposicion de motivos, sefiala que la Junta de Andalucia expresa su firme voluntad de
apostar por una Administracion mas agil y cercana al ciudadano, configurando un modelo
organizativo que conjugue los principios de eficacia, eficiencia y modernizacién del aparato
administrativo, entre otros, con la mejora continuada de la calidad de los servicios y la
adopcion de las nuevas tecnologias en orden a simplificar la gestién administrativa.

Y, asi, en el Titulo | de esta citada Ley 9/2007, se contienen esos principios de la
organizacién y actuacion de la Administracion Andaluza, a los que se unen, ademas, el
conjunto de principios previstos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Asimismo, conforme a lo regulado por el art. 147 del propio Estatuto,
corresponde a la Junta de Andalucia la competencia normativa sobre el personal no judicial
al servicio de la Administracion de Justicia, dentro del respeto al estatuto juridico de ese
personal establecido por la Ley Orgéanica del Poder Judicial.
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En las actuaciones promovidas al efecto, para determinar las causas que
motivaban la demora en la cobertura de puestos de trabajo en los Juzgados andaluces, por
cuanto la falta de personal podria estar provocando graves perjuicios a la ciudadania,
solicitamos a la Viceconsejeria de Justicia y Administracién Publica en primer lugar y, de la
Secretaria General para la Justicia después, quienes tras los sucesivos y complementarios
informes comprobamos que desde la fecha de 9 de Febrero de 2007 en la que cesé el
funcionario del Cuerpo de Gestion Procesal y Administrativa titular del puesto de trabajo,
hasta que el 12 de Abril de 2007 se incorpora persona que desempefaria interinamente el
puesto vacante, transcurrieron mas de dos meses, sin que fuese acreditado —pese a
nuestra insistencia— las actuaciones que al respecto hubiesen realizado los Grganos
competentes de la Consejeria para la adecuada cobertura de la vacante.

Ademas de lo anterior, no constaba que la funcionaria interina, que venia
desempefnando el puesto de trabajo desde el 12 de Abril de 2007 hasta que en Noviembre
de 2007 se incorpora titular por concurso, tuviera formacién especifica en las funciones
asumidas, aun cuando proviniendo de otra bolsa, estuviera en posesion del titulo habilitante
para el acceso al grupo o cuerpo al que pertenecia la plaza.

De conformidad con lo establecido en el art. 489 de la Ley Orgéanica 6/1985, de
1 de Julio, del Poder Judicial, cuando una Comunidad Autébnoma, con competencias en la
gestion de medios personales de la Administracion de Justicia, tenga vacantes en puestos
de la oficina judicial, por necesidades del servicio, podra nombrar funcionarios interinos.

Conviene recordar que por Orden de 15 de Febrero de 2006, de la Consejeria
de Justicia y Administracién Publica, se regula la seleccién y nombramiento de personal
interino de los Cuerpos de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia en el
ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En este sentido, el articulo 10 de dicha Orden, en cuanto a la cobertura de
puestos de trabajo establece lo siguiente:

1.- Producida una vacante o en los casos en que el titular del puesto esté
ausente por el disfrute de licencias o permisos de larga duracién y no habiéndose acordado
su cobertura por los sistemas ordinarios y extraordinarios de provision de puestos de
trabajo, ni a través del procedimiento de sustitucién de oficio, por la Delegacién Provincial
competente, dentro de la planificacion presupuestaria, se podra iniciar la cobertura del
puesto mediante el nombramiento de funcionario interino.

2.- Conocida por parte de la Delegacion Provincial correspondiente, la existencia
de necesidades coyunturales de urgente atencion, en relacion con las cargas de trabajo de
un centro de destino y dentro de la planificacion presupuestaria del ejercicio corriente,
resolver el nombramiento de funcionarios interinos por el tiempo indispensable para la
normalizacion de la gestion.

3.- En los supuestos anteriores las Delegaciones Provinciales seleccionaran al
candidato que corresponda, respetando el orden de prioridad establecido en la bolsa
correspondiente.

La Administraciéon de la Junta de Andalucia, conforme a la regulacién ya
sefialada anteriormente, procedié a la cobertura de puesto de Gestion Procesal y
Administrativa, en el Juzgado de lo Penal n° 1, de los de Sevilla, aunque con un retraso
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evidente —maxime teniendo en cuenta que la vacante se produjo por un concurso de
traslado— debido, en parte, al agotamiento de la bolsa de trabajo del Cuerpo
correspondiente.

Aun cuando tras la aprobacion de la Orden de 8 de Abril de 2009, por la que se
acuerda modificar la Orden de 15 de Febrero de 2006 sobre seleccion y nombramiento de
personal interino de los Cuerpos de funcionario al servicio de la Administracién de Justicia
en el &mbito de la Comunidad Autonoma de Andalucia ha venido a ampliar el niumero
maximo de integrantes de cada una de las bolsas hasta el 100% de la plantilla provincial del
Cuerpo correspondiente, lo cierto es que en el momento en que se produjeron los hechos
analizados dicha cifra estaba situada en el 30% para todos los cuerpos excepto el de
Médicos Forenses, por lo que el agotamiento de las mencionadas bolsas era mas que
previsible.

En consecuencia con los antecedentes, formulamos a la Secretaria General
para la Justicia las siguientes Recomendaciones:

1°) Que en egjercicio de las funciones de direccién, impulso y coordinacion que le
corresponden por aplicacién de lo establecido en el art. 5.1, del Decreto 305/2008, de 20 de
Mayo, adopte las medidas necesarias para la provision con regularidad de los medios
personales necesarios en las oficinas judiciales para el funcionamiento de la Administracién
de Justicia en Andalucia y, en aplicacion de la modificacion de la Orden antes indicada, para
evitar que se produzcan circunstancias como la descrita en los antecedentes de estas
actuaciones promovidas de oficio, en las que se habia demorado la cobertura de forma
interina de puesto de trabajo del Cuerpo de Gestidén Procesal en el Juzgado de lo Penal n® 1
de Sevilla, por un periodo de tiempo superior a dos meses, pese a las previsiones
reglamentarias contenidas en la Orden de 15 de Febrero de 2006, relativa a seleccién y
nombramiento de personal interino.

2°) Que para tratar de agilizar los tramites reglamentarios para la dotacion de los
CuUpos que para cada grupo o cuerpo se prevén en el Art. 3.2, de la citada Orden y, para la
revision o actualizacion de las respectivas bolsas, asi como para la cobertura de puestos de
trabajo, se utilicen los medios tecnolégicos a que se refiere la propia Orden, lo que sin duda
contribuiria a la reduccion sensible de los periodos de cobertura.

3°) Que para casos como el que nos ocupa, donde la persona seleccionada
provenga de bolsa de cuerpo inferior o bien directamente del SAE, se habiliten los
procedimientos para la formacién —presencial o a distancia— en las funciones especificas del
cuerpo a que se ha accedido, promoviendo para ello la convocatoria y realizacion de cursos,
jornadas, seminarios, etc., y la participacion en los mismos.

En respuesta a la resolucién formulada, la Direccién General de Oficina Judicial,
Justicia Juvenil y Cooperacion, como 6rgano competente para la programacion y
planificacion sobre dotacion de recursos humanos, de conformidad con el Decreto
167/2009, de 19 de Mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica, nos comunicaba, en un detallado informe-contestacion a
nuestra Resolucion, el acatamiento de las recomendaciones formuladas y la adopcion de
medidas al respecto

Asimismo, nos informaba sobre la firma de un convenio entre la Consejeria y el
servicio Andaluz de Empleo, para la formacion del personal interino ya que en caso de que
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no hubiese candidato en las bolsas de trabajo del personal de Justicia, se acude mediante
ofertas genéricas a la oficina local o comarcal del Servicio Andaluz de Empleo en cuyo
ambito se encuentre ubicado el centro de destino.

2.3. Denegacion a persona discapacitada de las adap taciones de tiempo
y medios solicitados para realizar ejercicios en pr uebas selectivas.

Las actuaciones seguidas en la queja 08/5313, presentada por un persona
discapacitada, con una minusvalia, diagnosticada como pérdida de vision binocular severa e
hipoacusia media valorada en un 72% -segun Dictamen Técnico Facultativo del
Reconocimiento Grado de Minusvalia, emitido por la Direccion del Centro de Valoracion y
Orientacion dependiente de la Delegacion Provincial para la Igualdad y Bienestar Social de
Sevilla- pusieron de manifiesto —una vez mas- cémo las Administraciones Publicas hacen
caso omiso a facilitar las adaptaciones de medios y tiempo a las que, legal y
reglamentariamente, tienen derecho las personas discapacitadas en las pruebas selectivas
de acceso al empleo publico.

El caso objeto de la queja 08/5313 se corresponde con las pruebas convocadas
por la Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Sevilla, fueron las convocadas
para la categoria de Técnico Auxiliar (auxiliar Administrativo, publicada en BOJA nam. 94 de
17 de Mayo de 2005, cuyo tercer y ultimo ejercicio se celebr6 el 5 de Noviembre de 2008,
consistente en prueba practica usando procesador de textos Word, y que fue el objeto de la
denuncia del interesado.

Con motivo de la tramitacién de dicho expediente, se solicitd informe al titular de
la Gerencia Municipal, con la finalidad de conocer los argumentos legales en los que se
apoyd el tribunal de oposiciones para no proporcionar al interesado los medios necesarios,
ni la adaptacion de las pruebas a su minusvalia —ya resefiada- adaptaciones que de manera
taxativa, que no orientativa, determina la Orden del Ministerio de la Presidencia PRE/
1822/2006 de 9 de Junio, y que se concreta, en pantalla de tamafio adecuado y tiempos,
para la realizacion de las pruebas en condiciones de igualdad respecto al resto de
opositores.

Del informe recibido de la Gerencia resultaba que el interesado solo solicitd
formalmente (en la propia solicitud de participacidn) la adaptacion de tiempo. No obstante,
durante el desarrollo de las pruebas selectivas el interesado puso en conocimiento del
Tribunal la necesidad de que, en el caso de llegar a la ultima prueba, necesitaria la
adaptacion de medios a la discapacidad que padece.

Consta en la documentacion remitida que por parte de la Gerencia se requirié al
interesado que aportase la siguiente documentacion:

a) Informe sobre adaptacion de tiempos y medios necesarios para examenes de
oposiciones y concurso y relacionados a ofertas publicas de empleo.

b) Certificado de adecuacién al puesto determinado que solicita. Esta
documentacién no pudo ser aportada ya que por el Centro Base de Minusvalidos de Seuvilla,
competente en la materia, se le informa que no procede su emision y que, seria suficiente
para la concesion de las adaptaciones solicitadas el dictamen técnico facultativo y la
legislacion vigente.
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Dicha informacién se puso en conocimiento del Jefe de Personal del organismo
municipal, por el propio interesado. Sin, por la Gerencia, y en su caso, por el Tribunal de
Seleccion, no fueron atendidas las razonadas y justificadas peticiones del interesado v,
debe realizar el ejercicio, con la concesion de un incremento de un tercio mas del tiempo
previsto para la prueba (15 minutos para los opositores, y 20 minutos para el interesado);
ademas en cuanto al tamafio de la letra, sélo se le permitié cambiar de tamafio después de
plantear una queja, antes de comenzar el examen, pero que al tener que hacerlo asi se
modifica el formato del examen, y en ningln momento fue informado de usar el zoom de
word, que de todas formas, hubiera modificado la naturaleza de la prueba.

Respecto a la justificacion de la Gerencia Municipal de Urbanismo para no
aplicar las medidas previstas en la Orden del Ministerio de la Presidencia PRE/1822/2008,
en cuanto a que el criterio de tiempo que se recoge se establece para ejercicios orales y
escritos, no para practicos, es precisamente el ejercicio practico —que no deja de ser escrito-
cuando la adaptacion es mas necesaria, haciéndose sin embargo una interpretacion
rigurosa de la norma, desde luego contrariando a la misma y con perjuicio evidente para la
persona discapacitada que no pudo hacer el ejercicio con las medidas legalmente previstas.

Entiende esta Institucion y asi se lo participamos a dicho Centro Directivo que la
discrecionalidad de los tribunales, a los que la legalidad vigente le vincula sin excepciones,
en este caso concreto, no podia vulnerar lo dispuesto en una norma, cual es la mentada
Orden, y por consiguiente, y en estricto cumplimiento de la misma, estaban obligados a
reconocer al interesado el tiempo de adaptacion que su Anexo establecia, y que
reproducimos para mayor ilustracion:

“(...) los opositores que presenten pérdida de visidn binocular severa e
hipoacucia media se concederd un tiempo adicional de 45 minutos por hora, y
15 minutos por hora, respectivamente, lo que supone en total un incremento de
60 minutos independientemente del grado de minusvalia concreta”.

Pues bien, considerando esta Institucion que de acuerdo con la normativa
vigente, el tiempo de adaptacién que se reconocio al interesado, fue tan sélo de 5 minutos,
cuando le correspondian 15 minutos, resulté insuficiente, conculcandose de esta forma los
derechos que la ley le reconoce en atencién a su discapacidad, y situandole en un posicion
de grave indefension, acordamos formular a la Gerencia Municipal de Urbanismo del
Ayuntamiento de Sevilla, la siguiente Recomendacion:

Unica.- Que se proceda, en el caso del interesado, a retrotraer las actuaciones
al momento de celebracién del ejercicio practico (prueba practica de procesador de textos)
celebrdndose ésta con la concesion de los tiempos adicionales que la legalidad vigente
contempla en atencion a la discapacidad que padece el interesado.

La resolucion formulada no fue aceptada por la Gerencia Municipal de
Urbanismo, alegando, entre otras circunstancias, las siguientes:

“(...) Asi, en los dos primeros ejercicios se le concedio tanto la ampliacién
de tiempo necesaria como los documentos del examen en tamafio de letra
adecuada para su correcta vision. Y en el tercer ejercicio, igual. Se le preparé
por el Tribunal el texto que habia de ejecutar en un tamafio de letra especifico
para su correcta vision y ademas consciente el tribunal de su minusvalia visual,
se le permitié utilizar en la pantalla la letra y tamafio que quisiera en orden a que
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pudiera visualizarla mejor e, incluso, que utilizase el zoom, opcién de word que
permite ampliar, en este caso, acercando la vista del documento, incluso se le
dispuso un lugar apartado del resto para que no tuviera ningun problema. En
este sentido, por el Tribunal se adoptaron todos los medios que estaban a su
alcance para facilitarle en condiciones de igualdad el desarrollo de la prueba.
Debiendo dejar claro e insistir en que el interesado NO solicitd como establece la
normativa (STS de 19 de Mayo de 2006), en ningln momento una adaptacion
de medios y menos adn, una pantalla de un tamafo especifico. Por su parte, el
Tribunal, que no habia tenido ninguna peticion al respecto, ni siquiera se plante6
que la pantalla de "14 pulgadas”, utilizada en toda la Gerencia en ese momento
—lo cual es verdad aunque el interesado no se lo crea-, pudiera presentar alguna
dificultad para ser visionada por el interesado, cuando se le habia facilitado y
adaptado el resto de medios para poder realizar la prueba (tamafo del
documento, letra, letra, zoom, tiempo, etc.)".

Ante dicha respuesta, no compartida por el interesado, consideramos elevar las
actuaciones a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Sevilla, de la que no obtuvimos
respuesta alguna, lo que motiva la inclusion del expediente en este Informe Anual.

2.4. Calculo del complemento de productividad a abo  nar a funcionario
liberado sindical.

La queja 09/0934, promovida por un funcionario liberado sindical a jornada
completa, contenia una denuncia contra la Consejeria de Gobernacién por obligar al
interesado a recurrir, cada cuatro meses, a los Tribunales de Justicia para poder percibir el
importe correspondiente al complemento de productividad.

A pesar de las reiteradas resoluciones judiciales que se han venido dictado en
los dltimos afios, respecto al propio interesado, el érgano administrativo persistia en asignar
una cuantia por el complemento de productividad considerando la cuantia que percibia en
los meses anteriores a su liberacion sindical, y por tanto inferior a la cantidad que resultaba
media de las asignadas a sus compafieros de servicio, como asi tiene reiteradamente
solicitado y resuelto judicialmente.

En la tramitacién del expediente, la Consejeria nos comunicé que el asunto
planteado por el interesado se encontraba pendiente de resolucion judicial en la jurisdiccion
de lo contencioso-administrativo, por un procedimiento Abreviado.

En relacibn con el asunto planteado en la queja formulada ante este
Comisionado, y el recurso interpuesto ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo
comunicdbamos a la Administracion que ambas cuestiones, a nuestro entender eran
diferentes: Una, el derecho del interesado a percibir complemento de productividad en
cuantia a la media de sus compafieros sin necesidad de acudir a los Tribunales, que era el
objeto de la queja ante este Comisionado y, la segunda, la cuestién planteada en el &mbito
judicial, el caso concreto de la productividad correspondiente a un determinado periodo del
ejercicio de 2008, sobre la que esta Oficina y de conformidad con lo previsto por el articulo
17.2 de nuestra Ley reguladora (Ley 9/1983, de 1 de Diciembre) se abstenia de intervenir.

Del contenido de la informacién aportada por la Consejeria de Gobernacion, de
las alegaciones formuladas por el interesado a la misma e incorporadas al expediente y de
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las disposiciones vigentes que resultan de aplicacion, estimamos oportuno efectuar las
siguientes consideraciones:

Primero.- Por Resolucibn de la Delegaciéon Provincial de Justicia y
Administracion Publica de Almeria, de fecha 10 de Mayo de 2007 se concede al interesado
permiso a tiempo total —140 horas, liberado sindical- conservando todos sus derechos
profesionales que le sean de aplicacion, incluidos los de caracter retributivo.

Segundo.- El Acuerdo de 7 de Octubre de 2008, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba el Acuerdo de 7 de Julio de 2008, entre la Administracion de la Junta de
Andalucia y las Organizaciones Sindicales representadas en la Mesa General de
Negociacion de la Administracibn de la Junta de Andalucia, comun para el personal
funcionario, estatutario y laboral (art. 36.3 de la Ley 7/2007, de 12 de Abril), sobre derechos
de representacion y sindicales, en el apartado 4 de la Clausula Segunda, sobre Permisos
sindicales, establece:

“4. Quienes disfruten de estos permisos permaneceran en situacion de
servicio activo y conservaran todos los derechos profesionales que sean de
aplicacion, incluidos los de caracter retributivo, a cuyo efecto se considerara
integrado en dicho concepto el complemento de productividad, el cual se
calculara en funcion de la productividad media que se perciba en la unidad o
centro a que esté adscrita la persona a quien se concede el permiso. En casos
de incapacidad temporal, se aplicara el mismo régimen que para el resto del
personal.”

Tercera.- Dentro del contenido del derecho de libertad sindical reconocido en el
art. 28.1 CE se encuadra el derecho del trabajador a no sufrir, por razén de su afiliacion o
actividad sindical, menoscabo alguno en su situacién profesional o econdémica en la
empresa. Se trata de una “garantia de indemnidad” que veda cualquier diferencia de trato
por razon de la afiliacion sindical o actividad sindical de los trabajadores y sus
representantes, en relacion el resto de los trabajadores. En definitiva, el derecho a la
libertad sindical queda afectado y menoscabado si la actividad sindical tiene consecuencias
negativas para quien la realiza o si éste queda perjudicado por el desempefio legitimo de la
actividad sindical”; pues, en concreto, en relacion con el liberado o relevado de la prestacion
de servicios para realizar funciones de caracter sindical, dichas consecuencias negativas
pueden “constituir un obstaculo objetivamente constatable para la efectividad del derecho de
libertad sindical, por su potencial efecto disuasorio para la decision de realizar funciones
sindicales.

Cuarta.- La Administracion parte de la base de que el complemento de
productividad retribuird el especial rendimiento, la actividad y dedicacién extraordinaria y el
interés o iniciativa con que se desempefien los puestos de trabajo, siempre que redunden
en mejorar el resultado del mismo y que cada Consejeria, teniendo en cuenta los criterios
anteriores, fijara la cuantia individual del citado complemento.

No puede aceptarse, sin embargo, que el criterio determinante en nuestra
doctrina (SSTC 173/2001, de 26 de Julio, 92/2005, de 18 de Abril, y 326/2005, de 12 de
Diciembre) haya sido el de que el complemento retributivo estuviera vinculado al puesto de
trabajo que el funcionario venia desempefiando antes de pasar a la situacion de liberado
sindical. La verdadera ratio decidendi de nuestra jurisprudencia en este dmbito es la de
evitar el menoscabo patrimonial del liberado sindical y el efecto disuasorio que ese perjuicio
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retributivo podria provocar en el ejercicio de la libertad sindical. Y es indiscutible —como
pone de manifiesto el Ministerio Fiscal- que la absoluta imposibilidad de percibir el
complemento de productividad como liberado sindical —consecuencia l6gica necesaria de la
tesis que sostienen tanto la Administracion como la Sentencia de apelacién impugnada- no
es compatible con la garantia constitucional de indemnidad que prohibe el perjuicio
econdmico del funcionario que se dedica integramente a la actividad sindical en relacién con
la retribucién del funcionario que desempenfa efectivamente su puesto de trabajo.

Asi pues, aquella imposibilidad de percibir el complemento litigioso como
consecuencia de la condicion de liberado sindical del demandante integra una vulneracion
de la garantia de indemnidad contenida en el derecho del art. 28.1 CE, dado que su
retribucidon ha de ponerse en conexién con la que “percibe el resto de los trabajadores que
prestan servicios efectivos en las mismas dependencias” (STC 173/2001, de 26 de Julio, FJ
5); de suerte que la negacién del cobro del complemento en cuestion implica “un peor trato
retributivo en perjuicio del demandante de amparo en relacibn con sus comparfieros de
trabajo” (STC 92/2005, de 18 de Abril, FJ 5); garantia de indemnidad la mencionada que ha
sido vulnerada, primero, por las resoluciones administrativas que denegaron el
complemento controvertido y, después, por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
impugnada.

Quinta.- Finalmente, debemos precisar que el complemento de productividad no
puede ser el que tuviera antes de pasar el interesado a la situacién de liberado sindical,
como viene manteniendo la Administracion Autonémica, sino el que “percibe el resto de los
trabajadores que prestan servicios efectivos en las mismas dependencias” (STC 173/2001,
de 26 de Julio), calculado en funcién de la productividad media que se perciba en la undiad
0 centro a que esta adscrito el interesado.

En consecuencia, al no abonarse al interesado el complemento de productividad
conforme al Acuerdo de 7 de Julio de 2008, con menoscabo de su patrimonio y con
vulneracién de la garantia constitucional de indemnidad, procederia, ex art. 62.1 a) de la Ley
30/1992, la declaracién de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos dictados
por la Delegacion del Gobierno en Almeria, por vulneracion del derecho fundamental a la
libertad sindical reconocido en el art. 28.1 de nuestra Carta Magna y, como consecuencia de
ello, reconocer el complemento de productividad en las cuantias que resulten de aplicar el
precitado Acuerdo.

En base a todo ello, trasladar al titular de la Viceconsejeria de Gobernacion
Recomendacion para que el complemento de productividad al interesado se calculase en
funcién de la productividad media que se percibiera en la unidad a la que esta adscrito, en
su caso, Servicio de Proteccion Civil, de la Delegacion del Gobierno de Almeria.

Dicha resolucién no ha sido aceptada por los responsables de la Consejeria
quienes, nos comunican que ha sido intencion del Departamento atender en todo momento
las consideraciones recibidas desde esta Institucion, considerandose motivacion suficiente
para las actuaciones siguientes de al cumplimiento de la sentencia judicial habida, asi como
las que, en su caso, pudieran llegar.

A este respecto, y sin perjuicio de la resolucion de este Comisionado, se
encuentra pendiente el pronunciamiento del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en
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recursos promovidos por el propio interesado y que esperamos se determine de forma
definitiva el alcance del derecho que reclama en su condicion de liberado sindical.

2.5. Acreditacion de la experiencia laboral por ser vicios prestados
mediante contratacion verbal.

Con motivo de la tramitacion del expediente de queja 07/4665, por este
Comisionado se formulé con fecha 7 de Mayo de 2008, a la Viceconsejeria de Justicia y
Administracién Puablica, Recomendacion para que adoptase las medidas oportunas para
incluir en las Bases reguladoras de las proximas convocatorias de acceso a la funcién
publica andaluza, otras formas de acreditar la experiencia por los servicios prestados para
los supuestos de que el contrato de trabajo no se hubiese formalizado por escrito, y que
serian complementarias al justificante de vida laboral, ciertamente insuficiente por si solo a
nuestro entender.

A este respecto, debemos recordar que hasta aquellas fechas, ejercicio de
2007, las bases reguladoras de las convocatorias de acceso a los Cuerpos de funcionarios
de la Administracion de la Junta de Andalucia, por el sistema de concurso-oposicién libre,
determinaban como Unicos documentos para acreditar la experiencia laboral el informe de la
vida laboral —expedido por la Tesoreria de la Seguridad Social- y las copias de los contratos.

Como respuesta a aquella resolucion, con fecha 26 de Junio de 2008, la
Direccion General de la Funcién Publica, adscrita a la Secretaria General para la
Administracion Publica, comunicaba lo siguiente:

“(...) En relacion con la segunda Recomendacion, entendemos que debe
efectivamente adoptarse medidas que den una solucion colectiva. Por parte de
esta Direccion General, se estudiara la posibilidad de otras formas de
acreditacion de la experiencia en cuestion, al objeto de poderlas incorporarlas,
en su caso, en futuras convocatorias de procesos selectivo”.

Una vez publicadas convocatorias de pruebas selectivas correspondientes a la
Oferta de Empleo Publico de 2009, podemos constatar que se mantienen como Unicos
documentos acreditativos de la experiencia laboral los de “informe de vida laboral” y “copia
de los contratos” que detallen la categoria profesional en la que prestaron los servicios.

En este sentido, y con objeto de conocer las actuaciones realizadas hasta la
fecha, en relacion con aquella aceptacion de la Recomendacion de esta Institucion, y las
causas por las que no han sido incorporadas a las bases de las convocatorias efectuadas
durante el presente ejercicio de 2009, aquellos otros medios para acreditar la experiencia
laboral por parte de los participantes, promovimos de oficio la queja 09/4022, y a la que
acumulamos a instancia de parte la queja 09/3259, ante la Secretaria General para la
Administracion Publica, de la Consejeria de Justicia y Administracién Pablica.

Dicha peticion fue contestada por la Secretaria General para la Administracién
Puablica, por escrito de fecha 18/12/2009, registro de salida nim. 39464, con la remision de
informe de la entonces Direccion General de la Funcion Publica en el que concluia que, la
comentada Resolucién de este Comisionado, no es aceptada por considerar que “(...) las
garantias que el procedimiento exige, y los derechos de todos los aspirantes que concurren
al mismo, impiden que pueda valorarse el trabajo desempefiado por quienes no presenten
contrato de trabajo con la fe de vida laboral, puesto que dichos documentos constituyen el
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Unico instrumento que acredita de forma fehaciente la categoria profesional en la que se
encuadran los servicios prestados por los interesados...”.

Ante dicha respuesta, esta Defensoria decide dar cuenta de las actuaciones a la
Sra. Consejera titular del Departamento, recordando que, como ya motivamos en nuestra
resolucion, el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de Marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en su articulo 8, prevé que el
contrato de trabajo se podra celebrar por escrito o de palabra y se presumira existente entre
todo el que presta un servicio por cuenta y dentro del @mbito de organizacion y direccion de
otro y el que lo recibe a cambio de una retribucién a aquél.

Y, en base a ello, aquella Recomendacion se concretaba en el establecimiento
de algunas medidas complementarias para acreditar fehacientemente los servicios
prestados por el interesado en el sector privado, al no haberse formalizado por escrito el
correspondiente contrato de trabajo.

Entre esas medidas complementarias pudieran encontrarse, entre otras, copia
de los justificantes de ingreso de las cotizaciones en la Tesoreria de la Seguridad Social,
copia auténtica o autenticada de la plantilla del personal de la empresa, 6 cualquier otro
medio que considere oportuno al efecto. En todo caso, dichas medidas serian
complementarias al justificante de vida laboral, ciertamente insuficiente a nuestro entender.

Transcurrido un plazo prudencia sin obtener contestacion por parte de dicha
autoridad, nos vimos obligados a dar por finalizada nuestras actuaciones con la inclusién del
expediente en el presente informe.

2.6.  Constitucion de bolsa de trabajo para Auxiliar  es de Reprografia en la
Diputacion Provincial de Sevilla.

La queja 09/3534 fue promovida por una ex-trabajadora de la Diputacion
Provincial de Sevilla por haber sido excluida del proceso de regularizacion laboral llevado a
cabo respecto a trabajadores temporales que venian prestando servicios de forma casi
ininterrumpida en los mismos programas de fomento de empleo por los que era contratada
la interesada; ademas, consideré haber sido objeto de una situacién de discriminacion
respecto a otros trabajadores al no ser contratada dentro de los denominados Programas
de Fomento de Empleo Agrario (PFOEA) para la ejecucion del PFOEA del afio 2009,
cuando de forma ininterrumpida habia sido contratada desde el ejercicio de 1998 al 2008,
inclusives.

En ese sentido, el organismo provincial -en los ultimos dos/tres afios — ha
creado diversas Bolsa de Trabajo para personal técnico forestal, de topografia, auxiliares y
otras, en las que se han venido integrando todo el personal que, al igual que la interesada,
venia prestando servicios —mediante contrataciones temporales-, y de las que tan sélo ella
qued¢ fuera de Bolsa por cuanto la correspondiente a la categoria y especialidad en la que
tendria experiencia —auxiliar de reprografia- no fue creada.

En la tramitacion del expediente, solicitamos la colaboracién de la Diputacién

Provincial de Sevilla que, mediante el preceptivo informe emitido por la Direccion de
Recursos Humanos, nos comunicé entre otros datos, los siguientes:
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“El tiempo total de servicios prestados ha sido de seis afios, tres meses y
diez dias. La reclamante ha formalizado con la Diputacién Provincial de Sevilla,
siempre dentro del marco normativo de los denominados Programas de
Fomento de Empleo Agrario (PFOEA) Y PROPUESTA DEL SPEE. EIl dltimo
contrato fue el 06/03/2008 al 30/06/2008, Unidad Aepsa Gestidon y Seguimiento
del PFOEA 2007. Contrato afectado al Convenio INEM-CCLL.

El acceso al empleo en la Diputacion Provincial se lleva a cabo a través
de las distintas pruebas de seleccién en las diferentes categorias que conforman
las distintas bolsas de empleo gestionadas por el Servicio de Contratacion del
Area de Recursos Humanos.

Que en la actualidad la reclamante, una vez que desde el Area nos
hemos interesado por esta persona, no esta inscrita en ninguna Bolsa de
Empleo correspondiente a la categoria profesional de auxiliar de reprografia y
sin que hasta la presente exista necesidad de crear una nueva Bolsa de dichas
categorias profesionales, por no estar en los parametros de prioridades en
materia de planificaciéon de recursos humanos.”

A la vista de lo actuado, y de las disposiciones vigentes que resultan de
aplicacion, estimamos oportuno efectuar las siguientes consideraciones:

Primera.- En la exposicibn de los hechos advertimos que la actuacién
administrativa cuestionada responde a criterios de decision basados en el ejercicio de la
potestad autoorganizatoria de la Administracion, la cual alude al conjunto de poderes que la
misma tiene reconocidos para la ordenacion de los medios personales y materiales que se
le encomienda, con el objeto de que sea posible el ejercicio de determinadas competencias
y potestades publicas.

Segunda.- Como quiera que, sobre la base de dicha potestad autoorganizatoria,
existe un cierto grado de discrecionalidad que ofrece la eleccion de distintas alternativas
posibles desde la perspectiva del Derecho, la intervencion de esta Institucion Unicamente
seria posible si se advirtiera una actuacion concreta de la que pudiera deducirse una
conducta vulneradora de un derecho fundamental, situacion que, conforme al relato factico
de los hechos que nos aportan, no ha sido posible determinar.

Tercera.- Por el Juzgado de lo Social nim. 8 de Sevilla, ante la demanda
formulada por la interesada por despido improcedente, se dicté sentencia num. 265/09, de
fecha de vista de 22 de Junio de 2009, absolviendo a la Diputacién Provincial de Seuvilla,
entre otros. No obstante, la contratacion formalizada en esos afios con la interesada se
trataba, tal y como establece la sentencia “de una contratacidbn acogida a la normativa
especifica contenida en el RD. 939/97 de 20/6, por el que regula la afectacion al programa
de fomento de empleo agrario, de créditos para inversiones de las Administraciones
Plblicas en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura y en las zonas
rurales deprimidas”.

Cuarta.- Como acertadamente sefiala el informe del Area de Recursos Humanos

del organismo provincial, el Tribunal Supremo en sentencia de 30/04/2001, sefiala que “el
personal contratado por las Administraciones Publicas en funcién de las asignaciones
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disponibles no atribuye a dichos trabajadores el caracter de fijos discontinuos”, como
pretendié demostrar con su demanda la reclamante.

A la vista de lo actuado, pudimos concluir que, efectivamente, la contratacién
temporal de la interesada durante esos seis afos, seis meses y diez dias, en los que presto
servicios en el Departamento de Reprografia — desde 1998 hasta el 2007- (sin interrupcion
de ningun afno), realizando las funciones de Auxiliar de Reprografia -como asi tiene
acreditados- no le atribuia a la interesada el caracter de trabajadora fija discontinua, porque
su contratacion estaba acogida a la normativa especifica contenida en el Real Decreto
939/1997, de 20 de Junio, y por que asi —ademas- ha sido resuelto en via judicial.

No obstante, lo anterior si evidenciaba considerar en la planificacién de los
recursos humanos del organismo provincial, la incorporacion de personal de Auxiliar de
Reprografia para el citado Departamento, lo que justificaria la creacion de una Bolsa de
Empleo para dicha categoria, constituida conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad como lo habian sido el resto de Bolsas del Organismo provincial.

Quinta.- En cuanto a las contrataciones de personal de los Programas de
Fomento de Empleo Agrario (PFOEA), pudiera haber existido un trato discriminatorio por
parte del organismo provincial hacia la interesada respecto a otros tantos trabajadores que,
al igual que ella, venian prestando sus servicios en estos Programas y que fueron
nuevamente contratados para la ejecuciéon del PFOEA del afio 2009, mientras que a la
interesada se comunicaba verbalmente por la Direccién de Area de Infraestructuras y
Desarrollo Rural (drea a la que se encontraba adscrita durante los periodos anteriores) que
durante ese ejercicio (2009) no contaban con sus servicios -como asi sucedié- a pesar de
que las funciones que venia realizando seguian existiendo.

Sexta.- La seleccion del personal de los Programas de Fomento de Empleo
Agrario (PFOEA) se realiza conforme al ya citado Real Decreto 939/1997, de 20 de Junio,
por el que se regula la afectacion, al programa de fomento de empleo agrario, de créditos
para inversiones de las Administraciones Publicas en las Comunidades Aut6bnomas de
Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas.

En estos casos, la contratacién de estos trabajadores, no es una contratacion
por obra o servicio determinado vinculada a la realizacién de una obra determinada, sino
gque esta justificada por una subvencién que tiene por objeto “la contratacién de trabajadores
desempleados para la ejecucion de obras o servicios de interés general y social, es decir, la
creacion de empleo subvencionado, como declara el articulo 1° de la Orden de 26 de
Octubre de 1998, que regula la concesion de este tipo de subvenciones por el INEM, hoy
Servicio Publico Estatal de Empleo, en el ambito de colaboraciéon con las Corporaciones
Locales.

En este sentido, la interesada se encontraba en las mismas condiciones
laborales y socio-econdmicas que los trabajadores que fueron contratados.

Por cuanto antecede, decidimos el traslado a la Presidencia de la Diputacién
Provincial de Sevilla de Sugerencia concretada en los siguientes términos:

“Primera.- Que adopte las medidas oportunas para la constitucion de
Bolsa de Trabajo para la categoria de Auxiliar de Reprografia, conforme al
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procedimiento seguido por esa Entidad Local y ajustado a los principios de
igualdad, mérito y capacidad asi como el de publicidad.

Segunda.- Que en las préximas contrataciones temporales de personal
que se efectten por la Diputacion Provincial de Sevilla, dentro de los Programas
de Fomento de Empleo Agrario -PFOEA- en el marco del Convenio INEM-
Corporaciones Locales, se apliquen a la interesada los mismos criterios de
seleccion que al resto de los trabajadores que, de forma sucesiva y anualmente,
son contratados desde hace varios afios.

Lo anterior, sin que ello constituya contratacion fija discontinia, como asi
fue confirmado por el Juzgado de lo Social num. 8 de Sevilla en sentencia de
fecha 29 de Junio de 2009.”

De la respuesta emitida por el organismo provincial, resulté que no fue aceptada
la resolucion formulada, por lo que procedemos a la inclusion del expediente de queja en el
presente Informe Anual.

No obstante, en nuestra comunicacién al Presidente del organismo provincial,
dando cuenta de dicha inclusion, le recorddbamos que la interesada inici6 la prestacion de
sus servicios en el organismo con fecha 23/12/2003, con la categoria de Ayudante incluida
dentro del grupo profesional de Oficiales de Tercera y Especialista conforme al convenio
colectivo de aplicacion, categoria que implicaba desempefar determinadas tareas auxiliares
dentro del grupo profesional y concretamente, en su caso, esas tareas se desarrollaron
dentro del ambito de la reprografia.

Por consiguiente dada la experiencia profesional desarrollada durante todos
esos afios de servicios en la Diputacién, en el Departamento de reprografia, fue motivacion
suficiente para posibilitar contar con el perfil profesional de la interesada para las
contrataciones temporales de personal para la categoria de Especialista 22 en Maquinas
Reproductoras de Planos (grupo profesional Il).

La realidad de los hechos puso de manifiesto que, en el caso de la promotora de
este expediente, podria haber resultado una inaplicacién efectiva y real el principio de
igualdad de trato y oportunidades -respecto al resto de compafieros que accedieron a sus
respectivas Bolsas de Empleo- y, ademas, podriamos encontrarnos ante una situacion
discriminatoria por edad (45 afos) y escasa formacion académica, pero suficiente y
acreditada experiencia para la actividad profesional que vino desarrollando desde hacia méas
de seis afios.

Y, por otro parte, ademas, no se habria tenido en cuenta -respecto a la
interesada el compromiso de estabilidad para el personal temporal de larga duracién
contenido en el Anexo IV relativo al Acuerdo para la Estabilidad, la Modernizacion
Organizativa y el Desarrollo Profesional 2007-2009 contemplado en el Convenio Colectivo
para el personal laboral de la Diputacion (BOP n° 135 de fecha 13 de Junio de 2007,
paginas 2531 y 2532), por el que las partes firmantes se comprometen a desarrollar la
Estrategia 22 sobre Estabilidad Laboral y Promocion la cual contiene el denominado Plan
Operativo para la Consolidacién del Empleo Temporal.

En conclusion, con la no aceptacién de la resolucion formulada por esta
Institucidn, consideramos que se ocasiona ciertamente un doble perjuicio a la trabajadora:
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Pasa a la situacion de desempleada y resultara ciertamente dificil su reincorporacién a la
vida laboral ante las escasas 0 nulas perspectivas de empleo -dada su condicion de mujer y
mayor de 45 afios. Y, a ello, se agrava alin mas si cabe, el que la trabajadora no podria ser
beneficiaria del subsidio del Régimen Especial Agrario debido a las modificaciones
efectuadas en la normativa reguladora de este Régimen Especial de la Seguridad Social ya
que no podria reingresar en el mismo.

2.7. Bases reguladoras de convocatoria de acceso a plazas de
empleados municipales.

Por la publicacion aparecida en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nam.
177, de fecha 9 de Septiembre de 2009, tuvimos conocimiento del acuerdo adoptado por la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Aracena (Huelva), con fecha 17 de Julio de
2009, referente a la aprobacion de las Bases Generales de convocatoria para cubrir las
plazas vacantes en la Oferta de Empleo Publico de 2009.

Del estudio del contenido de las bases reguladoras publicadas, consideramos
que existia incumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de acceso a la funcion
publica por lo que iniciamos de oficio la queja 09/4377, ante el Ayuntamiento de Aracena
(Huelva).

De entre los aspectos que consideramos vulneraban las disposiciones vigentes,
y que resefiamos, se encontraban los siguientes:

a) Requisitos exigidos para participar en promocion interna (Base 22 apartado f).
Debia concretarse que la antigiiedad exigida para participar era la de dos afios en el Cuerpo
o0 Escala a que se pertenezca y, en todo caso, en el Grupo inmediatamente inferior al
ofertado.

b) Sistema de seleccidn previsto para la provision de las plazas por turno libre y
promocion interna: concurso-oposicion, cuando procede el sistema de oposicion libre,
conforme al Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de Abril.

El Tribunal Constitucional (STC 27/91) tiene declarado que el concurso
oposicion no es el sistema que mejor garantiza los principios constitucionales de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad (arts. 23. y103.3 CE), en detrimento del general de oposicién
libre, que sélo puede ser obviado cuando por la naturaleza de las plazas o de las funciones
a desempefiar sea mas adecuada la utilizacién de los otros dos sistema citados (art. 2.R.D.
896/91), que en el caso de concurso, debe estad amparado por Ley. Finalmente, el art. 4 del
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion General del
Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional d ellos Funcionarios
Civiles de la Administracién del Estado, de 10 de Marzo de 1995, de aplicacion supletoria a
la Funcién Puablica Local (art. 1.3 del mismo), reitera esta prevision.

c) Fase de concurso-oposicidn: en su caso, valoracion superior del 45% en
concreto el 75% de la fase de oposicion, como ha reconocido el Tribunal Constitucional,
entre otras sentencias en la num. 148/1986, de 25 de Noviembre y nim. 67/1989, de 18 de
Abril.

d) Temarios: No adecuados, en cuanto al numero de temas y materias
obligatorias, al Real Decreto 896/1991, de 7 de Junio, por el que se establecen las reglas
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basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracion.

No inclusién de materia relativa a la normativa sobre igualdad y violencia de
género que, con cardcter obligatorio, establece la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para la
promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.

e) Ausencia del calendario previsto de los procesos selectivos.

Conforme determina el art. 16.j) del Real Decreto 364/1995, de 10 de Marzo, por
el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del personal al servicio de la
Administracion del Estado y provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado que, con caracter supletorio,
resulta de aplicacion como asi se recoge expresamente en la Base | de las convocatorias.

En este sentido, el citado art. 16 sefiala que «las convocatorias deberan
contener, al menos, la duracibn maxima del proceso de celebracién de los ejercicios». Asi,
la incorporacion del calendario en las bases de seleccién es una garantia a favor de los
opositores, que obliga, ademas al Tribunal a no dilatar el proceso y finalizar dentro de ese
plazo; los participantes saben cuanto va a durar, como maximo, el proceso selectivo. Por
ello, debe establecerse esa duracion maxima en las bases y la Administracién hacer todo lo
posible para que se cumpla.

En todo caso, deberia incluirse que el comienzo del primer ejercicio no
comenzard antes de un dia concreto, con lo que los participantes pueden programar su
preparacion de forma mas adecuada.

En consecuencia, la posible no adecuacién de dicho proceso selectivo a las
citadas disposiciones vigentes, pudiera provocar la nulidad de las mismas y causar con ello
perjuicios a las expectativas de la ciudadania para acceder a la funcion publica con caracter
estable, por lo que trasladamos a la Alcaldia-Presidencia Recomendacion para que
dichas Bases se adecuasen a las observaciones realizadas.

Recibida la preceptiva respuesta municipal, resultd que la Resolucién fue
aceptada parcialmente, respecto a los requisitos a exigir para participar en promocion
interna y el calendario previsto de los procesos selectivos.

En cuanto al resto de las cuestiones planteadas en la Resolucién, por parte de
esa Alcaldia motivd su no aceptacidon por cuanto sigue:

1.- Respecto al sistema de seleccidn, se considera que a partir de la entrada en
vigor de la Ley 7/2007, de 12 de Abril, se establece que los sistemas selectivos de
funcionarios de carrera y de personal laboral fijo seran los de oposicidon y concurso-
oposicion (art.61 apartados 6y 7).

2.- La puntuacion maxima del proceso selectivo es de 35 puntos (20 de los dos
ejercicios de que consta la fase de oposicion, y 15 puntos por la baremacion de los
diferentes apartados del concurso, hacen el total de los 35 puntos resefiados. El 45% de 35
es 15,75 puntos, superior a los puntos otorgados en la fase de concurso (en total 15
puntos).
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3.- Respecto a la no inclusién en el temario materia relativa a la normativa sobre
igualdad y violencia de género, entiende que la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para la
promocion de la Igualdad de Género de Andalucia es discutible su aplicacion a las
convocatorias equivalentes de la Administracion Local por regirse por la normativa de la
Administracion del Estado.

Sin perjuicio de los argumentos alegados por la Administracién Municipal para
no aceptar los aspectos resefiados, que no compartimos por cuanto queda fundamentado
en la Resolucién formulada, procedimos a la inclusién del expediente de queja en el
presente Informe.

2.8. Modificacién de la Relacién de Puestos de Trab ajo de la Red de
Oficinas del Servicio Andaluz de Empleo.

En la queja 09/5183 se denunciaban los perjuicios profesionales, econémicos y
sociales que habia producido en los funcionarios afectados la modificacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo (RPT) del Servicio Andaluz de Empleo, llevada a cabo por el Decreto
473/2008, de 14 de Octubre.

Este mismo asunto ya fue objeto de resefia en el Informe Anual del pasado
ejercicio de 2009, con motivo de la queja 08/5395, que incluimos en el Epigrafe 1.2.2.9 a la
que nos remitimos en su totalidad.

Nos obstante, ante la nueva queja presentada, volvimos a poner en
conocimiento de la Consejeria de Empleo la resolucién formulada con ocasion de la citada
gueja en la que recomendabamos la modificacion de la RPT de la red de Oficinas del
Servicio Andaluz de Empleo teniendo en cuenta los efectos negativos que la aplicacién del
Decreto 473/2008, de 14 de Octubre, habria supuesto para el personal destinado en la red
de oficinas de SAE y por las importantes repercusiones que tienen las funciones
encomendadas a la red de oficinas de SAE en la ciudadania en general.

En la respuesta facilitada desde la Consejeria considera que ha actuado en el
marco de la normativa legal vigente, salvaguardando los intereses generales y ejerciendo
las competencias de autoorganizacidon gque tienen conferidas las Administraciones Publicas,
con el fin de mejorar los servicios que se prestan desde la red de oficinas de empleo
adscritas al Servicio Andaluz de Empleo.

Por ello, concluia el informe de la Administracion, la referida modificacion
pretende ajustar las plantillas de personal creando para ello determinados puestos de
trabajo que se entienden necesarios, modificando otros para adaptarlos a las necesidades
actuales de funcionamiento y eliminando aquellos otros que quedaron desfasados,
respetando los derechos e intereses legitimos de las personas que trabajan por y para la
organizacién, procurando lo mejor para las mismas.

A la vista de la respuesta recibida, entendemos que desde la Consejeria de
Empleo se mantiene el mismo criterio ya expresado con ocasion de la resolucién contenida
en la queja 08/5395, por lo que esta Institucion ratificandose en la ya comentada
recomendacion y expediente resefiada en el anterior Informe en el epigrafe indicado, dio por
finalizadas las actuaciones, con el archivo del expediente y su inclusién en este Informe.
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2.9. Incumplimiento de las disposiciones en materia de paridad en la
constitucion de las Comisiones de Seleccion.

Con motivo de la publicacion en BOJA num. 59 de fecha 25 de Marzo de 2010,
de la Resolucién de 12 de Marzo de 2010, de la Secretaria General para la Administracion
Pulblica, de la convocatoria para el acceso a la condicién de personal laboral fijo, por el
sistema de concurso-oposicion, en la categoria profesional de Psicélogo/a (1030),
correspondiente a la Oferta de Empleo Pablico de 2009, se inicia de oficio la queja 10/2062,
por cuanto la Comisién de Seleccion incluida en su Anexo |, se constituia en su totalidad de
personas del sexo femenino.

La Constitucién Espafiola, aunque responde a un momento en el que todavia no
se habia desarrollado la sensibilidad social presente, proclama en su articulo 14, como valor
superior del ordenamiento juridico, la igualdad de toda la ciudadania ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de sexo.

La promulgacion de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de Marzo, para la lgualdad
efectiva de Mujeres y Hombres y su entrada en vigor, tiene una trascendental importancia,
no solo por las modificaciones producidas en nuestro ordenamiento juridico, sino por los
cambios sociales y laborales que la misma esta favoreciendo para avanzar en el logro de la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

El Estatuto Basico del Empleado Publico aprobado por Ley 7/2007, de 12 de
Abril, en su art. 60.1 al regular los 6rganos de seleccion establece que seran colegiados y
su composicién debera ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus
miembros, y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

La Comunidad Auténoma de Andalucia asume en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia un fuerte compromiso en esa direccion, cuando en su articulo 10.2 afirma que “la
Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de aquélla en la vida social,
superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econémica, politica o social’. A este
respecto, el Estatuto de Autonomia para Andalucia incorpora transversalmente el principio
de igualdad en 17 articulos.

Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia estan vinculados
a lo establecido en los tratados y en las normas constitucionales y estatutarias relacionadas,
teniendo la obligacién de adoptar las medidas necesarias para promover la igualdad de
derechos de las mujeres y de los hombres. Para ello, deben ejercitar las competencias que
les corresponden desde una perspectiva de género, formulando y desarrollando una politica
global de proteccion de los derechos de las mujeres.

Integrar la perspectiva de género supone incorporar al analisis, disefio y
evaluaciéon de las politicas publicas, las diferentes posiciones ocupadas por las mujeres y
los hombres que producen desequilibrios de género.

Como ya conocemos, en Andalucia, este hecho se consolida con la entrada en
vigor de la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género
en Andalucia, cuyo objetivo es la consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y
hombres.
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Asi, en el Capitulo Il de su Titulo I, establece las medidas para la promocion de
la igualdad de género en el &mbito de competencias de la Junta de Andalucia, entre las que
se adopta el principio de representacion equilibrada de mujeres y hombres en los
nombramientos de los 6érganos directivos y colegiados, recogido en el articulo 11 con el
siguiente tenor literal:

«1. Se garantizara la representacion equilibrada de hombres y mujeres
en el nombramiento de titulares de érganos directivos de la Administracion de la
Junta de Andalucia cuya designacion corresponda al Consejo de Gobierno.

2. En la composicién de los érganos colegiados de la Administraciéon de
la Junta de Andalucia debera respetarse la representacion equilibrada de
mujeres y hombres».

Asimismo, uno de los instrumentos fundamentales para integrar la perspectiva
de género, es decir, incorporar estas diferencias y actuar en base a ellas, ha sido el aun
vigente Plan Estadistico de Andalucia 2007-2010, entre cuyos objetivos se encuentra el
“Garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres”.

Siguiendo esta misma linea de actuacion y para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 12/2007, el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
aprobo, por Acuerdo de 19 de Enero de 2010, el | Plan Estratégico para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013. Dicho Plan Estratégico, ha sido elaborado con
una filosofia politica concretada en seis principios rectores de entre los que resefiamos el de
Responsabilidad, que dice:

«Tras la entrada en vigor de la Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, para la
Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, no so6lo se establece el
compromiso, por parte de todos los poderes publicos, de aplicar de forma
efectiva lo legislado en la misma, sino también la responsabilidad de llevarlo a
cabo en los términos y plazos establecidos en dicha Ley».

Por cuanto antecede, procediéndose abrir de oficio la queja 10/2062 ante la
Secretaria General para la Administracion Publica, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica, al tiempo que decidimos formular Recordatorio de deberes Legales
sobre las disposiciones y trasladamos Recomendacién para que la Comision de Seleccion
se constituyese garantizando la presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Del examen de la respuesta emitida por la Direccion del Instituto Andaluz de
Administracién Pdblica, 6rgano gestor de las pruebas selectivas, se desprende que la
anterior Resolucién no es aceptada a pesar de compartir lo manifestado en la queja que
nos ocupa y sin perjuicio de que para proximas convocatorias adoptard las medidas
necesarias para el cumplimiento del principio de paridad en la composicion de dichas
Comisiones.

En consecuencia, y como quiera que no se produce una medida adecuada en
los términos contenidos en la Resolucion formulada, aun siendo posible en el momento en
gque la misma se traslad6 a la autoridad competente, he resuelto dar por finalizadas las
actuaciones en el expediente de queja, procediendo a su inclusién en el Informe Anual al
Parlamento de Andalucia, de conformidad con lo prevenido por el art. 29.2 de nuestra ley
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reguladora por considerar que siendo posible una solucion positiva, ésta no se ha
conseguido.

2.10. Demora en el pago de las retribuciones a los empleados del
Ayuntamiento de Huévar del Aljarafe (Sevilla)

En la queja 10/2220, un funcionario del Ayuntamiento de Huévar del Aljarafe
(Sevilla), se dirigio a esta Institucion denunciando la demora en el pago de las néminas de
los empleados publicos de ese Ayuntamiento.

En la tramitacion del expediente, solicitamos la colaboracion de la Alcaldia-
Presidencia que, mediante el informe preceptivo hos comunicé que el motivo de la situacion
era debido a las circunstancias econémicas negativas que atravesaba el Ayuntamiento, lo
gque motivaba que ningun trabajador ni proveedor de la entidad local estuviese al corriente
en sus pagos.

Asimismo, la primera autoridad municipal, nos decia:

“(...) En cuanto a las medidas que desde esta alcaldia se estan
adoptando, en primer lugar informarle que esta entidad ha firmado un acuerdo
con el OPAEF sobre la deuda pendiente que una empresa de la localidad tiene
con este Ayuntamiento y cuyo importe asciende a 980.724,43 €. Dicha cantidad
sera pagada de forma fraccionada durante los meses de Marzo a Noviembre del
presente ejercicio, debiendo estar liquidada en su totalidad antes de Diciembre
de 2010.

En segundo lugar y para poder disponer en estos momentos de esta
cantidad, estamos realizando gestiones con los bancos para que nos adelanten
dicho importe. Una vez lo tengamos concedido procederemos a los abonos de
las nébminas que se adeudan.(...)"

Posteriormente, durante la tramitacién del expediente, recibimos informacion de
otras personas afectadas alegando que algunos trabajadores si habrian cobrado algunas
cantidades, por lo que a todos no se les adeudaban los mismos periodos; estos afectados,
insistian en que se estaban atendiendo otros pagos menos prioritarios -como los gastos de
equipos deportivos federados-; se siguen realizando contrataciones de personal temporal,
etc.

Como bien sabemos, la normativa vigente establece la obligatoriedad para los
entes locales de formular un Plan de Disposicion de Fondos a fin de establecer unos
criterios que determinen cémo y cuadndo van a salir los fondos municipales, criterios que
deberan ajustarse a lo dispuesto en dicha normativa en esta materia, que esta constituida
basicamente por:

a) El articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
dispone:

«La expedicion de las 6rdenes de pago se acomodara al plan de disposicién de
fondos de la tesoreria que se establezca por el Presidente que, en todo caso, debera
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recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios
anteriores».

b) EIl articulo 65 del Real Decreto 500/1990, de 20 de Abril, de desarrollo del
capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, que establece:

«La expedicion de 6rdenes de pago se acomodara al plan de disposicién
de fondos que se establezca, con la periodicidad y vigencia que el mismo
determine, por el Presidente o por el érgano facultado para ello en el caso de
organismos auténomos dependientes.

El plan de disposicion de fondos considerara aquellos factores que
faciliten una eficiente y eficaz gestion de la tesoreria de la entidad y recogera
necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores.»

El Plan de Disposicion de Fondos tiene por objeto conseguir una adecuada
distribucion temporal de los pagos acomodandolos a las disponibilidades de efectivo
previstas en la Tesoreria Municipal que permita una correcta estimacion de las necesidades
de endeudamiento del Ayuntamiento y la optimizacibn del empleo de los recursos
disponibles.

La gestidén de los fondos integrantes de la Tesoreria, salvo disposicion legal en
contrario, se realizara bajo el principio de unidad de caja con la centralizacién de todos los
fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y por operaciones no
presupuestarias.

Dicho Plan constituye la expresion normativa de los criterios para la ordenacién
del pago, con respeto a los limites de prioridad sefialados en el articulo 187 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en otras normas de aplicacion.

Como acto juridico reglamentario, el Plan establece normas sobre la priorizacion
de pagos de naturaleza permanente, constituyéndose en un documento de caracter
obligatorio, cuya formulacion es competencia de la Alcaldia-Presidencia y, su ausencia,
supone respetar la prelacion de pagos radical del articulo 187 del TRLRHL vy, dentro de las
obligaciones del ejercicio corriente, la aplicacién del articulo 74.2 de la Ley 30/1992, esto es,
el despacho de expedientes por riguroso orden de incoacién, salvo resoluciébn motivada en
contra.

El orden de incoacién seria el de produccion de la Fase O, verdadero
surgimiento de la obligacion econdémica, si bien se entiende que para los gastos de origen
contractual se habria de esperar el transcurso de sesenta dias desde la fecha de expedicion
de la certificacion o documento acreditativo, si a la fecha del reconocimiento de la obligacion
este periodo no se hubiera concluido.

Por su caracter normativo, el Pan de Disposicion de Fondos, debe ser publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, siendo impugnable en via contencioso-
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administrativa. No puede ser modificado, por tanto, mediante acto singular, ni por el
Presidente, ni por el Pleno, por el principio de inderogabilidad singular de los reglamentos.

Igualmente, el citado Plan es un reglamento interno que sirve para organizar el
funcionamiento de un servicio burocratico-administrativo y es uno de los llamados
Reglamentos ad intra: es, por lo tanto, un acto juridico, que va a comportar un conjunto de
derechos y obligaciones en su aplicacion. Y dentro del acto juridico es claro que, aunque no
tenga unos destinatarios determinados, no se consume al ser cumplido o puesto en
practica, sino todo 1o contrario, se perfecciona. Por ello, no es un acto administrativo
general, un acto ordenado, sino un acto ordinamental, es decir, un Reglamento, una norma,
Derecho objetivo.

El Plan de Disposicion de Fondos segun el Ordenamiento juridico tiene unos
caracteres determinados, que son:

1. De la redaccion del articulo 187 del TRLRHL se desprende que es un
documento no discrecional o voluntario. ElI Presidente de la Corporacion esta en la
obligacion de hacerlo, pues asi lo impone el TRLRHL al utilizar la expresién de que "la
expedicion de las 6rdenes de pago habrd de acomodarse al Plan".

2. Indispensable o0 necesario. Es un documento indispensable, necesario, que
tiene que existir para cumplir su propia finalidad en la expedicidén de las érdenes de pago.

3. Instrumento de coordinacion. El Plan funciona como instrumento de
coordinacién entre el Presupuesto y la Tesoreria, actuando como mecanismo de regulacion
de los flujos de entrada/salida que ha de soportar la Tesoreria (cuanto y cuando hay que
ingresar/pagar).

4. Planificador de los gastos. También en consonancia con su propia finalidad:
poner orden.

5. Legitima la expedicion de los correspondientes mandamientos u érdenes de
pago. Una vez aprobado, sera su adecuacion al Plan lo que legitimara la expediciéon de los
correspondientes mandamientos u érdenes de pago.

6. Instrumento de control. Es un medio de control en la expedicién de las
aprobaciones del gasto y de las érdenes de pago, pues marca el ritmo de ellas dentro del
ejercicio presupuestario.

7. Instrumento para el eficiente funcionamiento de la Tesoreria, pues, poniendo
orden, lo conseguirad. Por supuesto, siempre que haya fondos liquidos suficientes para
pagar a todos en su debido tiempo y momento.

8. Condiciona el plan y programa de la Tesoreria, que confeccione el titular de la
misma en consonancia con lo dispuesto en los articulos 196.1.c) del TRLRHL y 5.1A) del
Real Decreto 1174/1987.

9. Como integrante del Ordenamiento juridico resalta su caracter vinculante y
flexible al mismo tiempo. Vinculante, en cuanto que toda norma obliga. Es una
consecuencia del Derecho positivo, del Ordenamiento juridico de un Estado de Derecho.
Flexible, porque aun siendo rigido para su propia aplicaciéon, que no puede ser desviada ni
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alterada, permite su modificacion. Puede ser variado por los mismos cauces de su creacion,
en funcion de las variables a las que esta o puede estar sometido.

Todo esto lleva a precisar su finalidad: documento de ordenacién y de
planificacion de los gastos, para que se ordene la expedicion de los documentos
conformadores de ello y el pago correspondiente y, bajo el principio constitucional de la
eficacia (articulo 103.1 de la Constitucion), conseguir resultados eficientes.

En definitiva, el Plan de Disposicibn de Fondos asegura el nivel de cobertura
suficiente para la atencion y pago de las obligaciones planificadas, siendo su responsable el
Presidente, que es quien lo establece, debe ser quien lo haga materialmente y decidir cémo
quiere que se haga, pues es el ordenador de pagos, sin perjuicio de los informes técnicos,
juridicos y econémicos, que quiera solicitar.

En cualquier caso, el Plan de Disposicion de Fondos debera ser elaborado de
acuerdo con los criterios de prelacién que establece el articulo 187 del TRLRHL, en cuanto
gque tendran preferencia los pagos para gastos de personal y las obligaciones de ejercicios
cerrados.

En este sentido, en virtud de lo dispuesto en los articulos 214.2.b) y c) del
TRLRHL, el Interventor estd obligado a comprobar que se cumplan las prioridades en los
pagos, debiendo formular el correspondiente reparo que pusiera de manifiesto el
incumplimiento de las prioridades legales en los mismos.

Por su parte, la Tesoreria, que es la que debe proponer la Ordenacion del Pago
al Alcalde, debe garantizar que las propuestas que vayan a ser ordenadas por la Alcaldia se
ajustan al Plan de Disposicién de Fondos aprobado, sin perjuicio de que la Intervencion
fiscalice, como es su competencia, dicha propuesta, para ver que se respeta el Plan de
Disposicion de Fondos.

Por cuanto antecede, este Comisionado decidid formular a la Alcaldia-
Presidencia del Ayuntamiento de Huévar del Aljarafe (Sevilla), Recomendacion para que,
sin mas demora aprobase el correspondiente Plan de Disposicion de Fondos.

En la programacion mensual de las érdenes de pago a emitir respecto de las
obligaciones presupuestarias reconocidas y de pagos de naturaleza no presupuestaria
emitidas conforme a la normativa de aplicacion, se estara al siguiente orden sucesivo de
prelacion:

A) Prelacién de pagos.

Cuando las disponibilidades de fondos estimados no permitan atender el pago
de la totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles se estard al siguiente orden de
prelacion:

1. Gastos de personal.

Pagos de todo tipo de retribuciones fijas y variables e indemnizaciones incluidas
en los articulos 10, 11, 12, 13, 14 y 15 del capitulo 1 de la clasificacibn econdmica del
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presupuesto de gastos establecida por la orden EHA/3565/2009, de 3 de Diciembre, por la
que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

2. Pagos no presupuestarios por retenciones practicadas en la némina.

Impuesto no presupuestarios por retenciones practicadas en la némina.
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), cotizaciones a la Seguridad Social,
retenciones judiciales, embargos y cualquier otra retencion legalmente establecida.

3. Cuotas de los seguros sociales a cargo del empleador:

Aportaciones del Ayuntamiento a los regimenes de la Seguridad Social y de
prevision (mutualidades de funcionarios) del personal municipal y otros gastos
comprendidos en el concepto 160 de la clasificacion econdmica del presupuesto de gastos.

4. Pagos por obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

La amortizacion de la deuda del capitulo 9, operaciones de Tesoreria y gastos
financieros por intereses derivados de las mismas. Las demds obligaciones contraidas en
ejercicios anteriores, presupuestarias 0 no, sin incluir los intereses que se pudieran entender
devengados a tenor de lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 29 de Diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

5. Impuesto sobre el valor afadido: Pagos derivados de las liquidaciones del
impuesto sobre el valor afiadido.

6. Otros pagos: Los derivados de sentencias firmes por las que el Ayuntamiento
fuera condenado al abono de una cantidad cierta. Las devoluciones de ingresos debidos e
indebidos. Las devoluciones de garantias o depdsitos constituidos en metalico.

7. Otros pagos tributarios: Pago de otras obligaciones tributarias distintas a las
enumeradas en apartados anteriores.

8. Pagos declarados urgentes: Los pagos declarados urgentes por el ordenador
de pagos hasta un limite maximo del 5 por 100 mensual de los pagos programados del
capitulo 2 para ese mes.

9. Anticipos de caja fija: Provisiones de fondos para constitucién o reposicién de
anticipos de caja fija y mandamientos a justificar.

10. Primas de seguros: Pagos de primas de pdélizas de seguros.

11. Ayudas sociales: Transferencias para gastos corrientes relacionados con
atenciones benéficas y asistenciales incluidos en el articulo 48 del presupuesto de gastos.

12. Los demas pagos presupuestarios y no presupuestarios no incluidos en los
apartados anteriores: Se realizaran atendiendo a sus respectivos vencimientos.

Al cierre del presente informe, estamos a la espera de recibir la respuesta de la
primera autoridad local de la que daremos cuenta en el préximo ejercicio.
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2.11. Personal docente.

Como viene siendo habitual, en este apartado del Informe vamos a dar cuenta
de aquellas quejas que durante el afio 2010 se han ido recibiendo en esta Institucion
relativas a los distintos problemas que han afectado al colectivo de docentes dependientes
de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia

Los temas que durante este afio 2010 han generado mas conflictividad, o que
por su teméatica merecen ser destacados, a titulo enunciativo, han sido los siguientes: la
dotacion de dos bolsas de sustituciones; la solicitud de que se autorice un permiso para
acompanfar al médico a familiares hasta 1° grado de consanguineidad; la necesidad de que
en la normativa que regula las comisiones de servicio se introduzca un nuevo supuesto
basado en la conciliacion de la vida laboral y familiar; las distintas problematica surgidas en
el desarrollo de los procesos selectivos, tales como la disconformidad con la baremacion de
las publicaciones, méritos...; disconformidad con el Decreto 302/2010; reconocimiento del
permiso de paternidad en caso de enfermedad grave de la madre; coordinacion de las
actuaciones que se produzcan en el desarrollo de los procesos selectivos.

Antes de entrar en el andlisis de las quejas sobre las que nos proponemos dar
cuenta en el presente Informe, nos proponemos, a su vez, y asumiendo nuestro
compromiso, a concluir el relato de aquellas quejas que fueron objeto de analisis en el
Informe Anual pasado, si bien al momento de su redaccién ain se encontraban en fase de
tramitacion.

Pues bien, en el Informe Anual pasado nos comprometimos a dar cuenta del
resultado de la queja 08/4273.

Previamente, y para poder situarnos, vamos a hacer una breve referencia a su
contenido.

En esta queja el interesado, maestro interino, fue detenido, como consecuencia
de una denuncia formulada contra él por la madre de una alumna, en la que se le acusaba
de hechos delictivos muy graves, cometidos, supuestamente, durante el ejercicio de sus
funciones como docente.

Dias mas tarde fue cesado en el puesto de trabajo que venia ocupando, por
incorporacién de su titular. A la vez que le fue notificada una Resolucién dictada por el
entonces Director General de Gestibn de Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia, por la que se le excluia temporalmente de la Bolsa de
Interinos, hasta tanto en cuanto recayese sentencia judicial.

Sin embargo, el proceso penal finalizé en virtud de Auto judicial en el que se
acordaba el sobreseimiento provisional de la diligencias previas. Este Auto devino firme al
no haber sido recurrido por ninguna de las partes en el procedimiento.

Por consiguiente, a partir de la firmeza del auto, procedia restituir al interesado
en todos los derechos que tenia reconocidos en el momento en que se produjo la denuncia
o0 se dicto la Resolucién a partir de la cual se acordo su exclusion de la bolsa de interinos.

Sin embargo, la Administracion educativa dictdé la oportuna Resolucion por la
que acuerda incluir al interesado en la bolsa del cuerpo de maestros reconociéndole
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Unicamente el tiempo de servicios que le hubiese correspondido Unicamente a efectos de
bolsa y no a efectos de sus participacion el siguiente concurso de traslados, ni a efectos
economicos.

La presente queja fue admitida a tramite, procediéndose, tras la
oportuna investigacion, a formular a la Direccion General de Profesorado y
Gestion de Recursos Humanos, la siguiente Recomendacion :

“Que se proceda de forma inmediata, a modificar el apartado segundo de
la Resolucion de esa Direccion General de fecha 25/02/09, recociendo al
interesado el tiempo de servicios durante el que ha estado excluido y/o
suspendido en funciones, a todos los efectos — econdémicos y de participacion en
los procesos selectivos-, no sélo a efectos de bolsa”.

La Direccién General afectada, en respuesta a nuestra Recomendacion, acordd
extender los efectos del reconocimiento del tiempo de servicios prestados “a la fase de
concurso en el actual procedimiento selectivo para el ingreso en el Cuerpo de Maestros”.

Esta decisién, que suponia una aceptacién parcial de la Recomendacién, nos
obligo a dirigirnos nuevamente a la Direccidon General de Profesorado y Gestion de
Recursos Humanos con el animo de conocer los motivos por los que no se habian
reconocido al interesado los efectos economicos.

Fue en éste el dltimo trdmite o Ultima actuacion producida en la queja de
referencia, en el momento de redaccion del Informe Anual de 2009.

Pues bien, en repuesta a nuestra peticion de informacion, la Direccion General
nos contesto que el interesado habia interpuesto recurso contencioso administrativo, por lo
gue esa Administracién quedaba a la espera de la pertinente Resoluciéon Judicial.

La postura adoptada por la Administracion educativa a la vista de la decisién
adoptada por el interesado de acudir a la via judicial, en opiniébn de esta Institucion, no
constituia un obstaculo legal para el cumplimiento de la Resolucion de este Comisionado.

En consecuencia, debiendo concluir que la Administracion educativa no
compartia nuestra Recomendacion, sin que resultase admisible el argumento que justificaba
su negativa, acordamos, de conformidad con lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley
9/1983 del Defensor del Pueblo Andaluz, dar cuenta a esa Camara de la presente queja,
mediante su inclusion en este Informe.

Otra de las quejas cuyo relato quedd inconcluso el pasado Informe fue la queja
09/4548. En ésta se planteaba el caso de un docente, quien tras el nacimiento de su hija 'y
encontrandose la madre en un estado de salud critico tras el parto, solicitdé que le fuese
reconocido el permiso por maternidad.

En el informe emitido por la Direccion General de Profesorado y Gestién de
Recursos Humanos, al respecto de la cuestion debatida, dicho organismo manifestaba que
en los supuestos en los que la madre no hubiese generado el permiso de maternidad, solo
podra disfrutarlo el padre, con caracter excepcional, en los casos del fallecimiento de la
madre. La Administracién educativa entendia que no era éste el supuesto del interesado, ni
podia aplicarse por analogia la excepcion que contemplan los articulos 48.4 del Estatuto de
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los Trabajadores y 49.a) de la Ley 7/2007 de 12 de Abril de Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Pues bien, aqui concluimos el relato de la queja en el Informe Anual pasado,
comprometiéndonos a dar cuenta a esa Camara de su resultado, tras la valoracion por los
técnicos de esta Institucion del informe recibido de la Administraciébn educativa y cuyo
contenido hemos avanzado en parrafos anteriores.

Tras la valoracion y estudio de la posicion mantenida por la Direccion General de
Profesorado y Gestién de Recursos Humanos, pudimos concluir que efectivamente, desde
un punto de vista estrictamente juridico no podiamos hablar de irregularidad en la decisién
adoptada por la Administracion educativa al denegar el permiso de paternidad al interesado,
ya que en su caso, no se daban los presupuestos exigidos por la normativa vigente en la
materia.

No obstante, considerd esta Institucion, que en el ejercicio de una interpretacion
amplia y generosa de la excepcién que contempla el articulo 48.4 del Estatuto de los
Trabajadores y 49.a) de la Ley 7/2007 de 12 de Abril de Estatuto Basico del Empleado
Publico, podria ésta aplicada, por analogia, al supuesto del interesado.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley
Reguladora de esta Institucién, procedimos a formular a la Direccién General de Personal y
Desarrollo Profesional, la siguiente Sugerencia :

“Que se dicten las instrucciones precisas en aras a que en los supuestos
en los que la madre, por motivo de enfermedad, se declarase incapaz para
hacer frente al cuidado del recién nacido, el padre pueda disfrutar del permiso
de maternidad, asimilando pues este caso al supuesto de fallecimiento de la
madre.”

Finalmente, procede informar a esa Camara, que la Direccion General de
Profesorado y Gestion de Recursos Humanos, ratificando la posicion mantenida inicialmente
en su informe, deniega la aceptacion de nuestra Sugerencia.

Tras esta dacion de cuenta de aquellas queja cuya redaccion quedo inconclusa
el pasado Informe, vamos a pasar a analizar aquellas quejas tramitadas durante este afio
2010, cuya problematica, por su interés, relevancia o trascendencia merece ser destacada.

2.11.1. Docente que no podido acceder a una plaza en la funcion

publica docente, al no habérsele baremado como méritos sus
publicaciones.

Fiel reflejo de la problemética que encabeza este epigrafe lo es la queja
09/3486.

En esta queja, la interesada exponia que:

“Habiéndome presentado al procedimiento selectivo para ingreso al
Cuerpo de Maestros por la especialidad de Educacion Infantil (Oposiciones) y
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habiendo aprobado con un 8,96 y teniendo 4,3175 puntos en el baremo, no he
cogido plaza.

En la web de la Junta de Andalucia podemos observar que hay 298
personas con menor puntuacién global que yo a las que si se les han asignado
plaza.

Por otra parte reclamo 1,72 puntos del baremo que no se me han
reconocido aun habiéndolos reclamado ya que las publicaciones presentadas
para baremacién cumplian los requisitos exigidos segun la orden 09/03/09 y
tengo conocimiento de compafieras a las que si se les ha baremado. Con los
puntos que reclamo hubiera accedido a la plaza.”

La presente gueja se admitié a tramite, solicitandose el preceptivo informe de la
Direccion General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos.

Recibido el informe emitido por esa Direccion General, del mismo merece ser
destacado los siguiente:

“Por lo que respecta a su reclamacion de la puntuacion del Baremo
aplicada en la fase de Concurso, se indica igualmente que la citada Orden
recoge en su Base 82.6 el procedimiento para presentar las mismas, sin que a la
fecha actual conste en el Servicio de Gestibn de Personal Docente, que la
interesada haya iniciado un procedimiento al respecto”.

Como puede comprobarse, el informe recibido obviaba cualquier
pronunciamiento sobre el fondo de la cuestion debatida, alegando Unicamente como
justificacion el hecho de que la interesada no hubiese hecho uso, o al menos asi le
constaba, de los procedimientos de reclamacion que la ley le reconoce.

No obstante, con el animo de poder adoptar una resolucién definitiva en el
presente expediente de queja con las debidas garantias, nos vimos obligados a dirigir al
organismo afectado una nueva peticion de informe, requiriéndolo en esta ocasién, a fin de
gque nos justificara los motivos concretos por los que nos se habian baremado las
publicaciones de la interesada.

La respuesta obtenida por parte de la Administracion educativa se concretaba
en la siguiente: “(...) se comprueba que la Sra(...) en el mérito publicaciones aparece con el
motivo de reparo 23 “no aportar certificados de la editorial donde conste el nimero de
ejemplares y que la difusion de los mismos ha sido en librerias comerciales”.

Ademas, vuelve a insistir una vez mas la Direccion General en su informe, en el
no ejercicio por parte de la interesada de los mecanismos de reclamacién en via
administrativa y/o judicial que la Orden de 9 de Marzo de 2009, por la que se convoca el
proceso selectivo, le reconoce para la defensa de sus derechos e intereses.

Pues bien, con el animo de profundizar en este asunto, trasladamos a la

interesada el informe recibido a fin de que nos formulara cuantas alegaciones a su derecho
pudieran interesar.
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Examinado el escrito de alegaciones de la interesada merecen ser destacados

los siguientes aspectos:

“1° Con respecto al punto 1° en el que se hace mencion a que los méritos
aportados (sobre mis publicaciones) no cumplian con el motivo de reparo n°® 23:
“No aportar certificados de la editorial donde conste el nUmero de ejemplares y
que la difusion de los mismos ha sido en librerias comerciales”, expongo que:

Las publicaciones aportadas eran de dos tipos:

- Publicaciones de libros, en las que se aportdé tanto los ejemplares
correspondientes, asi como la certificacion de la editorial en la que consta el
namero de ejemplares y su difusién en librerias comerciales, cumpliendo con lo
establecido en la Orden de 9 de Marzo de 2009, por la que se convocé el
procedimiento selectivo para el ingreso en el Cuerpo de Maestros (BOJA n° 47,
pag. N° 49). “se presentara un informe oficial por cada publicacién en el que el
organismo emisor certifica que la publicacién aparece en la base de datos
bibliogréfica, con indicacion de la base de datos, el titulo de la publicacion, los

autores, la revista, el volumen, el afio y la pagina inicial y final”.

La informacion recibida de la Administracion educativa, junto con las alegaciones

de la interesada y la documentacion aportada, nos permitia concluir que las publicaciones
presentadas por la interesada, en contra de lo manifestado por la Direccibn General
afectada, reunian los requisitos establecidos en la Orden de 29 de Marzo de 2009.
Habiéndose acreditado estos extremos ante la Administracion educativa, dentro del plazo
habilitado al efecto.

Por consiguiente, en defensa de la legalidad vigente, y con el propésito de

conseguir la restitucion de los derechos de la interesada, de conformidad con el articulo
29.1 de la Ley 9/1983 de 1 de Diciembre de Defensor del Pueblo Andaluz, formulamos a la
Direccibn General de Profesorado y Gestibn de Recursos Humanos, la siguiente
Recomendacién :

“Que se proceda, sin mas demoras, a examinar nuevamente el

expediente de la interesada, con el animo de comprobar que en el mismo figuran
incorporados los documentos acreditativos de los datos o requisitos exigidos en
relacién con las publicaciones presentadas, procediéndose en este caso, a la
baremacidn de las publicaciones, declardndose los efectos que se deriven de la
nueva baremacion”.

Recientemente, se ha recibido la respuesta de la Direccibn General a la

Recomendacion formulada por esta Defensoria, de la que merece ser destacado, lo

siguiente:

“Respecto a la existencia de escritos de reclamacion de la interesada en
estas dependencias, se indica nuevamente que a fecha de hoy se ha vuelto a
comprobar la no existencia de recursos que la interesada hubiese podido
presentar en los plazos habilitados”.

(...) En el apartado 3.2. de dicho Anexo Il se determina que: “Las
Comisiones de Baremacion tendran la potestad de decidir si una publicaciéon
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reune los requisitos minimos para tener caracter cientifico o didactico, asi como
los de distribucion y publicaciéon”.

La Comision de Baremacion n° 3 de Cadiz, actué en todo momento
siguiendo lo dispuesto en la Orden de Convocatoria, haciéndose publicas sus
actuaciones tal y como prevé la mencionada Orden.

La (...), segun los datos obrantes en esta Direccidbn General, no procedio
a recurrir las actuaciones de esta Comision, teniendo habilitado un periodo para
ello.

Es por ello, que siendo éste ademas un procedimiento de concurrencia
competitiva, en el que se ven afectados terceros por las posibles reclamaciones
y recursos, se hace preciso ajustarse a los plazos que la legislacién de
procedimiento administrativo preve, asi como a los determinados en la Orden de
convocatoria del procedimiento selectivo.”

Como puede observarse este Centro Directivo, lejos de dar argumentos sélido
desde un punto de vista legal, se limita una vez mas a justificar su actuacion en el no
ejercicio por parte de la interesada de las vias de reclamacién y recurso que tiene a su
alcance, a lo que en esta ocasion se aflade, el caracter discreccionalidad en la actuacion de
los tribunales de seleccion.

Pues bien, aunque en el momento de redaccion de estas lineas, esta Institucién
aun no ha emitido su pronunciamiento al respecto de la negativa manifestada por la
Administracion educativa en cuanto a la aceptacion de nuestra Recomendacion, si podemos
avanzar que, de una parte, el hecho de que la interesada no hubiese hecho uso de las vias
de reclamacion que la Orden de convocatoria le reconoce, no justifica en modo alguno, que
la Administracion educativa haya incumplido la legalidad vigente en perjuicio de los
derechos e intereses de la interesada y, de otra parte, la discrecionalidad que caracteriza la
actuaciéon de los Tribunales de Selecciéon, no los exime de obligacion de cumplir y
someterse escrupulosamente a la legalidad vigente.

2.11.2. Disconformidad con el Decreto 302/2010.

Como cuestidon previa, hemos de significar que han sido muy numerosas las
guejas recibidas en esta Institucion en este afio 2010 en las que el colectivo de docentes
interinos y sustitutos nos trasladaban su malestar ante el mentado Decreto. De entre las
qguejas recibida, podemos citar la queja 10/4111; queja 10/4234; queja 10/4282; queja
10/4579; queja 10/4584; queja 10/4587; queja 10/4589; queja 10/4592; queja 10/4595;
queja 10/4597; queja 10/4598; queja 10/4599; queja 10/4608; queja 10/4608; queja
10/4609; queja 10/4610; queja 10/4985 .

Para ilustrar la problematica que titula este epigrafe, vamos a comentar la queja
10/4985. En esta queja la interesada manifestaba como aspirante a formar parte del cuerpo
de profesora interina de ensefianza secundaria:

“Que dicha Orden de convocatoria pertenece al anterior Decreto, que
regula la ordenacién en bolsa del profesorado interino y aspirante segun el
sistema transitorio, que ha sido derogado por el actual Decreto 302/2010, de 1
de Junio, por el que se ordena la Funcién Publica docente y se regula la
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seleccion del profesorado y la provision de los puestos de trabajo docentes,
regula el ordenamiento de la bolsa de sustituciones y la permanencia del
personal interino en la misma.

Que este Decreto generard un importante problema en este personal ya
que, a partir del curso escolar 2010-2011, los interinos estaran ordenados en la
bolsa segun criterios diferentes, dependiendo de si el inicio de su relacion laboral
con esta Administracion se produjo antes o después del 30 de Junio de 2010, lo
cual contradice el principio constitucional de igualdad.

Asimismo, con este Decreto, se incumplen los siguientes principios:

- Se crean dos bolsas, con criterios de acceso distintos e injustos, un
respecto del otro, lo cual va contra el principio de igualdad.

- Que pueden expulsar de la bolsa a personas que hayan trabajado y
que, por tanto, ya han adquirido experiencia y estan demostrando o
desarrollando su capacidad para el puesto que desempefian, lo cual va en
contra del principio de capacidad, y en contra mismo del concepto de funcionario
publico.

- Que la formacion realizada para el baremo de méritos no sirve para
nada, pues caduca en dos afos, lo cual va en contra del principio de mérito.

- Los tres principios mencionados, son los que aparecen al inicio de la
mencionada Orden de convocatoria de oposiciones, que a su vez se basa en
una Ley (Ley Orgénica 2/2006, de 3 de Mayo, de Educacion), que asimismo
remite a la Constitucion, por lo cual, entiendo que este Decreto es
inconstitucional.

- Que existen precedentes judiciales al respecto, concretamente de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia en su Sentencia n® 1246 de 2006. En ella se resuelve el recurso
presentado en relacion a una ordenacion similar de las bolsas de sustituciones
en Ceuta. La resolucién contenida en la misma obligé a modificar el sistema de
“doble bolsa”.

- Que esta medida repercutira negativamente en el funcionamiento del
actual sistema de ensefianza, al desmotivar a un personal docente interino en
una situacibn mas que precaria, creando en el mismo una constante
incertidumbre, al tener que enfrentarse a cada nuevo proceso selectivo en una
considerable situacion de desigualdad, y gestando una bolsa de sustituciones
tan itinerante, que impedira que el profesorado incluido en ella pueda conseguir
una experiencia laboral mas o menos continua que poner en practica, dia a dia,
en los centros educativos.

Por todo lo expuesto, solicito:

Como aspirante al Cuerpo de profesores de enseflanza secundaria,
interesada en la resolucion de la problematica suscitada con objeto de la
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aprobacién por parte de la Junta de Andalucia del decreto 302/2010 de 1 de
Junio:

1.- Que los aspirantes que hemos aprobado las oposiciones reguladas
por la Orden de 25 de Marzo de 2010, asi como los futuros aspirantes que se
presenten a proximos sistema de seleccién, tengamos los mismos derechos que
los interinos que hayan entrado en bolsa antes del 30 de Junio de 2010, puesto
que, entiendo, que una fe3cha no puede ser, en absoluto, un criterio que mida la
capacidad o mérito de los opositores.

2.- Que la ordenacion en bolsa de interinos, aspirantes y futuros
aspirantes siga un criterio Unico, justo e igualitario.

3.- Que los aspirantes y futuros aspirantes que tengan tiempo de servicio
no puedan ser expulsados de la bolsa siguiendo un criterio in justo, puesto que
la experiencia debe ser tenida en cuenta también en cuenta como formacion
permanente, sin que esto suponga, en absoluto, un detrimento en los derechos
adquiridos por los interinos que hayan accedido a la bolsa antes del 30 de Junio
de 2010.

Sea tenida en cuenta esta peticion, en la que se respete y se tenga en
cuenta indiscutiblemente la igualdad para todos en la ordenacion de la bolsa,
esperando que de ella se hagan eco las instituciones y organismos competentes
en la materia, asi como recibir en su caso comunicacién sobre las posibles
soluciones que a este problema puedan darse. (...)".

Esta queja fue admitida a trdmite solicitandose el preceptivo informe de la
Direccion General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos.

Recientemente, y coincidiendo con la redaccion del presente Informe, ha tenido
entrada en esta Institucion el informe solicitado del mentado Centro Directivo, cuyo tenor
literal pasamos a transcribir:

"El Decreto 302/2010, de 4 de Junio, de ordenacién de la funcion publica
docente y regulacion de la seleccion del profesorado no establece en su
articulado la formacion de dos bolsas de profesorado interino, ya que solo existe
una bolsa a la que se puede acceder con los diversos procedimientos que este
decreto prevé.

La Disposiciébn Adicional 42 establece que “El personal funcionario
interino que tenga reconocido tiempo de servicios al dia 30 de Junio de 2010, se
les ordenara en la bolsa de trabajo a la que pertenezca de acuerdo con la
normativa de aplicacién de la misma”, ya que estos profesores han accedido a
las bolsas actualmente vigentes de acuerdo a un procedimiento determinado.

La Seccion Segunda de este Decreto establece unas pautas para el
mantenimiento en las bolsas del personal seleccionado en virtud de los articulos
19 y 22 del citado decreto, pautas que habra de concretar en su desarrollo
normativo, a través de Orden.”.
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Actualmente dicho informe se encuentra en fase de estudio y valoracién, sin que
por consiguiente en estos momentos se haya adoptado ninguna decision al respecto.

2.11.3. Solicitud de inclusibn en la normativa que regula las
comisiones de servicio del personal docente un nuevo
supuesto: "para la conciliacion de la vida laboral y familiar”.

En este aparatado vamos a dar cuenta de la queja 10/2016. La interesada en
su escrito de queja manifestaba que era profesora, esposa y madre, radicando su domicilio
habitual en la localidad de Malaga.

Denunciaba la interesada el hecho de que la normativa que regulaba las
comisiones de servicio del personal docente en el dmbito de la comunidad autbnoma
andaluza no contemplara entre los supuestos que dan derecho a esta situacion
administrativa, la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Pues bien, tras estudiar con detenimiento la pretension que encerraba la queja
que la interesada nos trasladaba, consideramos que la misma resultaba de todo punto
razonable y por consiguiente licita.

No parecia logico, que en unos momentos, en los que se defiende y apoya
abiertamente la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, sin restricciones, y para lo
que se proponen una serie de medidas de apoyo a la conciliacion de la vida familiar y
laboral, plasmadas en un texto normativo, no se contemplara esta posibilidad en los
docentes, siendo la comision de servicios la Unica via a la que podrian acogerse para
conseguir un puesto de trabajo cercano a su lugar de residencia, de manera que la labor
docente y las obligaciones familiares resultasen compatibles.

Asi, si bien era cierto que la cuestion planteada en la presente queja no
encerraba una actuacion irregular imputable a ese centro directivo consideraba esta
Institucidon que en aras a garantizar la conciliacion de la vida laboral y familiar, era un buen
momento para que la Direccion General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos,
en el ambito de las competencias que eran son propias, decidiese introducir un nuevo
supuesto en la normativa que reguladora de las comisiones de servicios.

En consecuencia, de conformidad con el art. 29.1 de nuestra Ley Reguladora,
procedimos a formular a ese Centro Directivo la siguiente Sugerencia :

“Que se proceda a la modificacion de la normativa que actualmente
regula las comisiones de servicio, introduciendo en la misma un nuevo supuesto,
cual es la necesidad de conciliacion de la vida laboral y familiar de las docentes”.

En respuesta a la anterior Sugerencia, la Direccion General de Profesorado y
Gestion de Recursos Humanos se pronunciaba en los siguientes términos:

Pues bien, tras examinar dicho informe, podiamos destacar la buena disposicién
manifestada por la Administracién educativa eras al cumplimiento de nuestra Sugerencia.
Sin embargo, no nos quedaba claro si la misma iba a ser aceptada en sus justos términos o
no.
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En este sentido, hemos de aclarar que nuestra Sugerencia se concretaba a las
actuaciones que esa Direccion General podia llevar a cabo, dentro de su ambito
competencial, por lo que nos centrabamos en la normativa sobre las comisiones de servicio,
y no sobre los concursos de traslados.

Asi, considerando esta Institucion que no existia obstaculo legal para que por
esa Administracion se incluyese este nuevo supuesto en la normativa reguladora de las
comisiones de servicio, y dado que en su informe se nos adelantaba que dicha normativa
iba a ser objeto de actualizacién en los proximos meses, en aras a poder adoptar una
resolucion definitiva en el presente expediente de queja, nos vimos en la necesidad de
solicitar de la Direccion General afectada la emision de un nuevo informe en relacion con las
siguientes cuestiones puntuales:

“- En primer lugar, deberé indicarnos si en estos momentos ya se ha producido
la actualizacion de la normativa que regula las comisiones de servicio, y si como
consecuencia de la misma se ha incluido la conciliacion de la vida laboral y familiar como
uno de los supuestos que justifican 0 amparan su solicitud.

- De no ser asi, debera informarnos si dicha actualizacion se ha producido, y por
qué motivo no se ha incluido el supuesto solicitado por esta Defensoria.

- Para el supuesto de que la actualizacién aiun no haya tenido lugar, debera
informarnos en que plazo de tiempo se tiene previsto acometer dicha actualizacion. Y mas
concretamente, si dicha Direccibn General tiene previsto plantear formalmente la
modificacion normativa que desde esta Oficina se propone.”

Tal y como ocurriera en el supuesto anteriormente comentado, se ha recibido en
estos momento el nuevo informe solicitado a la Direccién General de Profesorado y Gestion
de Recursos Humanos, del que merece ser destacado lo siguiente:

“Cabe destacar que el Decreto 302/2010, de 1 de Junio, de esta
Consejeria de Educacién, por el que se ordena la funcion puablica docente y se
regula la selecciébn de profesorado y la provisibn de los puestos docentes,
contempla en su Disposicion Final Primera, apartado 2 que: “se regularan las
medidas en orden a la conciliacién de la vida familiar y profesional del referido
personal docente”.

En este sentido hay que indicar que este decreto esta pendiente de
desarrollo normativo, estando actualmente empezando a desarrollarse lo que
afecta a la seleccion de profesorado interino, no pudiendo concretar de forma
precisa aun, cuando se van a abordar otros aspectos de los que consta este
Decreto, entre los que se encuentra lo referente a la citada Disposicion Adicional
Primera.

Cabe concluir que esta Consejeria es sensible a la Sugerencia que V.I.
formula, como se puede constatar con las medidas que ya contempla la
normativa de Comisiones de servicio formula, como se puede constatar con las
medidas que ya contempla la normativa de Comisiones de servicio de la que
esta Consejeria de Educaciéon ha sido pionera en su desarrollo normativo, sino
que ademas en el ambito de sus competencias ha incluido en el reciente
Decreto 302/2010, de 1 de Junio, una referencia expresa al aspecto que alude
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su Sugerencia, indicando que un futuro desarrollo del mismo hard posible
concretar las medidas que se adopten en relacion a ello.”

El mentado informe se encuentra en fase de estudio y valoracion, si bien
podemos advertir que la aceptacion de la Sugerencia formulada por esta Defensoria es
algo que se pospone a un futuro algo incierto.

2.11.4. Oposiciones al Cuerpo de Profesores de Ensefianza
Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas: No baremacion
como mérito del expediente académico

Para ilustrar este apartado merece ser destacada la queja 08/3718.

En esta queja el, interesado exponia que era Profesor de Mdusica, en la
especialidad de piano, prestando sus servicios como docente interino, en la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia, desde hacia mas de 10 afios.

Explicaba el interesado que se habia presentado al Concurso-Oposicién
convocado para el ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, Profesores de Musica y Artes Escénicas, Profesores de Artes Plasticas y Disefio y
Maestros de Taller de Artes Plasticas y Disefio, y acceso a los Cuerpos de Profesores de
Ensefianza Secundaria y Profesores de Artes Plasticas y Disefio, publicado por Orden de 25
de Febrero de 2008 (BOJA n° 55 de 19 de Marzo de 2008) aportando la siguiente
documentacién en cumplimiento de las Bases:

- Fotocopia del Titulo de Profesor (de Piano) por el que me presento a la
convocatoria

- Fotocopia del Certificado de Nota Media del expediente académico de dicho
Titulo.

- Diversos Méritos para la fase de Concurso (Cursos, Conciertos, Grupos de
Trabajo, Innovacién Educativa, Proyectos Especiales de Centro, etc.).

Manifestaba el interesado que habia obtenido en la Fase Oposicion 6.7148
puntos que lo situaban en el puesto n° 8 sobre el cupo de 10 plazas asignadas a Almeria
en cuya provincia me examino.

Sin embargo, segun contaba el interesado, en la fase Concurso no le puntuaron
el expediente académico que segun el apartado 2.1. del Anexo | correspondiente al baremo
de la fase Concurso le hubiese reportado un punto, habiéndose situado en el total del
concurso - oposicidn en el 4° lugar y en consecuencia habria obtenido una plaza.

Denunciaba al interesado, que la no baremacion de su expediente académico, lo

habia situado en el puesto 11, quedando fuera de las 10 plazas que la provincia de Almeria
otorgaba.
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Admitida a tramite la presente queja, se solicitd el preceptivo informe de la
Direccién General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos.

El informe emitido por la Direccion General omitia cualquier pronunciamiento
sobre el fondo del asunto, centrando su respuesta en el hecho de que el interesado no
habia formulado los recursos administrativos y/o judiciales que la Orden de convocatoria
contemplaba.

La ausencia de respuesta a nuestra peticion de informacién, nos llevd a dirigir
una nueva peticion de informe al organismo afectado, a fin de que se nos concretara el
motivo o motivos por los que no se habia baremado el expediente académico del
interesado, asi como los argumentos juridicos que avalaban tal decision.

En su nuevo informe la Direccion General de Profesorado y Gestion de
Recursos Humanos se pronuncia en los siguientes términos:

“La Orden de 25 de Febrero de 2008, por la que se convocan
procedimientos selectivos para ingreso en los Cuerpos de Profesores de
Enseflanza Secundaria, Profesores Técnicos de Formacion Profesional,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores de Mdusica y Artes
Escénicas, Profesores de Artes Plasticas y Disefio y Maestros de Taller de Artes
Plasticas y Disefio establece en la base 2, apartado 2.4 los requisitos que debe
cumplir el personal aspirante para el ingreso en el Cuerpo de Profesores de
Mdusica y Artes Escénicas:

2..2.4. Cuerpos de Profesores de Musica y Artes Escénicas.

a) Estar en posesion de la titulacion de Doctorado, Licenciatura,
Ingenieria, Arquitectura o titulo de Grado correspondiente y otros titulos
equivalentes a efectos de docencia.

En aplicacion de la Disposicion Adicional Unica del Real Decreto
276/2007, apartado 3, podra admitirse en la convocatoria a quienes posean
alguna de las titulaciones referidas en el Anexo Il de esta Orden”.

El Sr. (...) presentd el titulo de Profesor, expedido al amparo del Decreto
2618/1966, de 10 de Septiembre, que es una titulacion equivalente a efectos de
docencia y viene comprendida en el Anexo Il de la citada Orden de 25 de
Febrero de 2008.

Asimismo, en el apartado 2.1 del Anexo | de la Orden de convocatoria:
Baremo para ingreso por el Turno Libre y Reserva de Discapacidad Lega se cita
textualmente:

“2.1. Expediente académico del titulo alegado. Se valorara

exclusivamente la nota media del expediente académico del Titulo exigido con
caracter general y alegado para ingreso en los cuerpos correspondientes...”.
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La documentacién acreditativa para la baremacion de este apartado es la
fotocopia de la certificacion de la nota media del expediente académico del titulo
alegado para ingreso en el cuerpo con caracter general.

- Titulos para ingreso en Cuerpos de grupo “A”: Doctorado, Licenciaturas,
Arquitecturas, Ingenierias.

- Titulos para ingreso en Cuerpos de grupo “B™ Diplomaturas,
Arquitecturas Técnicas, Ingenierias Técnicas”.

La Orden de 25 de Febrero de 2008 se publicdé de acuerdo con el Real
Decreto 276/2007, de 23 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes
a que se refiere la Ley Organica, de 3 de Mayo, de Educacién, y se regula el
régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicién transitoria
decimoséptima de la citada ley. En el Anexo IV de este Real Decreto:
Especificaciones a las que deben ajustarse los baremos de méritos para ingreso
en los cuerpos docentes de conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV de este
Real Decreto” se establece:

“Il. Formacion académica y permanente”.

“2.1. Expediente académico en el titulo alegado, siempre que el titulo
alegado se corresponda con el nivel de titulacién exigido con caracter general
para ingreso en el cuerpo (Doctor, Licenciado, Ingeniero o Arquitecto, para
cuerpos docentes grupo A, o Diplomado Universitario, Ingeniero Técnico o
Arquitecto Técnico, para cuerpos docentes grupo B”.

El Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas corresponde al
grupo A por lo que, segun se establece en el Real Decreto 276/2007, de 23 de
Febrero y en la Orden de 25 de Febrero de 2008, la titulacion exigida con
caracter general es la de Doctor, Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

La titulaciébn que posee (...) le permite presentarse al proceso selectivo,
pero no se le puede valorar el expediente académico por no ser una titulacion
exigida con caracter general para ingreso en el Cuerpo de Profesores de Musica
y Artes Escénicas.”

Tras analizar el contenido de dicho informe pudimos observar que, en su
apartado 1° se hacia constar que la titulaciébn con la que el interesado tomo parte en el
proceso selectivo convocado por Orden de 25 de Febrero de 2008, fue el titulo de Profesor
expedido al amparo del Real Decreto 276/2007, apartado 3°, al considerarse dicha titulacion
como equivalente a efectos de docencia en los términos expresados en el apartado 2.2.4
del la Orden precitada, en relacién con el Anexo Il del Cuerpo Legal igualmente citado.

Sin embargo, nos llamaba la atencién que considerando la Direccion General
citada, la titulacién del interesado como una de las titulaciones exigidas con caracter general
para el ingreso en el Cuerpo para el que se concursa. Que no se le otorgue el mismo
reconocimiento o naturalezas a dicha titulacién, a efectos de baremacion del expediente
académico.
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En base a esta circunstancia, y en aras a poder adoptar un a resolucién
definitiva en la queja con las debidas garantias, nos vimos nuevamente obligados a
dirigirnos a la Direccién General afectada, a fin de que nos aclarase esta cuestion concreta.

No obstante, la Direccion General vuelve a insistir en que la titulacion de
Profesor que posee el interesado, le permite presentarse al proceso selectivo, si bien no se
le puede valorar el expediente académico por no ser una titulaciébn exigida con caracter
general para el ingreso en el Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas.

Tras un detenido estudio de la cuestién debatida y de la normativa aplicable, RD
276/2007 de 23 de Febrero, RD. 15/42/1994 de 8 de Junio, y Orden de 25 de Febrero de
2008 por la que se convoca el proceso selectivo en el que tomé parte el interesado, por la
especialidad de profesor de piano, concluimos que la tesis que mantenida por la
Administracion educativa no se sostenia desde un punto de vista juridico, antes al
contrario, de acuerdo con la normativa que se cita, deberd prosperar la tesis que mantiene
el interesado, en el sentido de que la titulacién de profesor de piano es la exigida con
caracter general para poder optar a dicha especialidad y no otra. Por consiguiente dicha
titulacion debe considerarse equivalente a todos los efectos a la requerida para el acceso al
Cuerpo de Profesor en Educacion Secundaria: Doctor, licenciado, ingeniero arquitecto o
titulo de grado correspondiente.

Finalmente, cabia significar que esta tesis podia deducirse de la mera lectura
de la normativa citada, sin que resultase necesario recurrir a criterios interpretativos.

En consecuencia con lo expuesto, y con apoyo en el art. 29.1 de nuestra Ley
Reguladora, procedimos a formulara a la Direccion General de Profesorado y Gestion de
Recursos Humanos la siguiente Recomendacion :

“Que se proceda a la baremacion del expediente académico de la
titulacion desde la que ha concursado el interesado (profesor de piano)”.

La Recomendacion no fue aceptada por la Direccidbn General, en base a los
mismos argumentos que sirvieron de base a los anteriores informes. Posicion ésta que
igualmente fue ratificada por el Titular de la Consejeria de Educacion.

2.12. Personal Sanitario.

En este apartado del informe vamos a dar cuenta de aquellas quejas que se han
dirigido a esta Institucion, en el afio 2010 a instancias del personal sanitario incluido en el
ambito de gestion del Servicio Andaluz de Salud.

Los temas que durante este afio 2010 han generado mas conflictividad, o que
por su temética o por el nimero de personas afectadas merecen ser destacados, son los
siguientes: reconocimiento de servicios prestados durante la baja maternal; no baremacion
como mérito en los procesos selectivos de los cursos impartidos por los sindicatos; situacion
de los hospitales ante la no cobertura de las bajas y vacantes; baremacién como mérito de
la experiencia docente en hospitales de la UE; irregularidades en el funcionamiento de la
bolsa Unica; irregularidades en el desarrollo de los procesos selectivos a los distintos
cuerpos sanitarios; denegacion sistematica de permiso por antigledad reconocido ya
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judicialmente; adaptacion de plaza a personal discapacitado; revocacion de resolucién por la
gque se autorizaba a un funcionario la exencion de guardias...

De entre los asuntos citados, por su interés, nos vamos a detener en el examen
de los siguientes:

2.12.1. Errores en la gestion de la Bolsa de Contratacion —Categoria
Celador-conductor, Turno minusvalido- del Servicio Andaluz
de Salud (SAS).

La queja 07/2700 fue presentada por una persona minusvalida, incluida en la
Bolsa de Contratacién del Servicio Andaluz de Salud, en la categoria Celador-Conductor,
gque consecuencia de los errores imputables a los gestores de la Bolsa, le habian impedido
acceder a una contratacion temporal, en beneficio de otros trabajadores con una menor
puntuacion.

De la completa y detallada informacion facilitada por la Direccion de Gestién
Econdmica y Desarrollo Profesional, del Distrito Sanitario de Malaga, del Servicio Andaluz
de Salud, se constata se constata el reconocimiento por parte de la Administracion de haber
incurrido en un error administrativo al no contratarse, en primer lugar, al promotor de esta
queja, por la reserva de discapacitado, debido a la falta de actualizacion de los listados de la
Bolsa temporal de celadores conductores.

En consecuencia, procedimos a trasladar a la Direccion General de Personal y
Desarrollo Profesional, del Servicio Andaluz de Salud, recordatorio de deberes legales sobre
el cumplimiento de lo establecido al respecto sobre subsanacion de errores y en su caso,
reparacion de perjuicios causados al interesado por la Administracién, de conformidad con
lo previsto por la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, en su redaccion dada por la Ley 4/1999,
de 13 de Enero, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y, al mismo tiempo, Recomendamos la necesidad de adoptar las
medidas oportunas para subsanar los errores reconocidos.

La citada Direcciébn General en su respuesta entiende que de verificarse que
efectivamente se produjo una lesion de los derechos al interesado, dos son las vias que
debié adoptar:

“1) Impugnacion ante el orden jurisdiccional competente. Siendo el hecho
causante del dafio un acto administrativo, resalta la circunstancia de que el
mismo no fue, tras la desestimacion por silencio administrativo, impugnado por
el reclamante, ante la jurisdiccibn competente; esta falta de impugnacion del
acto administrativo determina la ficciéon de que el acto ha sido consentido por el
interesado y éste viene obligado a soportar las consecuencias de sus propios
actos.

2) Resarcimiento por la via de la Responsabilidad Patrimonial. Si el Sr.--
entendia que el dafio era susceptible de resarcimiento pudo ejercer la accion de
responsabilidad patrimonial al amparo de lo dispuesto en el art. 139 de la Ley
30/92, de 26 de Noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun “los particulares tendran
derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes,
de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo los
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casos de fuerza mayor, siempre que la lesibn sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos. En todo caso, el
dafio alegado ha de ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado
con relacion a una persona o grupo de personas”. Conforme a este articulo y ss.
se exige la concurrencia de determinados presupuestos para concluir que existe
responsabilidad patrimonial de la Administracion, entre ellos, el plazo como
prevé el art. 142.5 de la misma Ley cuando establece que “En todo caso, el
derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el acto que motive
la indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo.”

Finalmente, por el titular de la Direccion General se justificaba la no aceptacion
de la resolucion formulada amparandose en el instituto de la prescripcion. Asi, sefala:

“Procede, en primer lugar, determinar si en el presente supuesto ha
operado o no el instituto de la prescripcidén. A este respecto, el propio interesado
en su escrito de reclamacién de 16 de Septiembre de 2004, ante la Bolsa de
Contratacion de la Delegacion Provincial de Salud de Mélaga, reconociendo las
irregularidades administrativas que originan su denuncia, sitda el inicio del
computo del plazo prescriptivo, debiendo concluir que la accién para reclamar
por la via de responsabilidad patrimonial ha prescrito. Cabe afiadir que el
fundamento de la accién de responsabilidad patrimonial en la ilegalidad de una
resolucion de la administracion que ha devenido firme por haber sido consentida
por el administrado también impide apreciar la presencia del elemento de la
antijuricidad, presupuesto asimismo concurrente para determinar la existencia de
responsabilidad patrimonial de la Administracién *“.

2.12.2. Denegacion sistematica de permiso por antigiedad ya
reconocido judicialmente

Fiel reflejo de la problemética que ilustra este apartado lo es la queja 09/6183.

En su escrito de queja la interesada exponia que prestaba sus servicios como
médico en un hospital sevillano, (...) con plaza en propiedad como personal estatutario.

Manifestaba la interesada que en base a lo establecido en el art. 48.2 de la Ley
7/2007 de 12 de Abril del Estatuto Basico del Empleado Publico, solicité al Servicio Andaluz
de Salud,(en adelante SAS) en Junio de 2008, la concesion de los seis dias adicionales de
permiso que por su antigiiedad le corresponden.

No obstante, contaba la interesada que el SAS denegd dicho permiso
obligandola a presentar recurso contencioso-administrativo.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo estimoé el recurso de la interesada.

En consecuencia, explicaba la interesada que el SAS, en cumplimiento de la
referida sentencia le concedi6 el permiso que tenia solicitado.

Comentaba la interesada que en el dltimo afio se habian producido nhumerosas
sentencias de los distintos Juzgados de lo Contencioso-Administrativo por recursos
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similares de otros compafieros a los que también el SAS les habia negado dicho permiso y
todas ellas habian sido favorables a los recurrentes.

A pesar de ello, denunciaba la interesada que al afio siguiente —2009- solicito al
SAS los mismos dias adicionales de permiso correspondientes, si bien, igualmente le fueron
denegado le fueron denegados.

Dicha denegacion, exponia la interesada, no le dejaba otra opcidn que volver a
recurrir ante el juzgado de lo Contencioso- Administrativo.

Finalmente, manifestaba la interesada que actitud denegatoria del SAS se
repetia sisteméaticamente (...).

La presente queja se admitié a tramite, solicitando el preceptivo informe de la
Direccién General de Profesorado y Gestion de Recursos Humanos.

En nuestra solicitud de informacion dirigida al mentado Centro Directivo,
interesamos del mismo que se nos indicaran los motivos que justificaban o avalaban la
posicion mantenida por la Administracion del SAS, en el sentido de denegar
sistematicamente los permisos solicitados por su personal en base a la antigledad
reconocida, cuando el derecho a su disfrute ya habia sido declarado, si bien en periodos
anteriores por los juzgados de los contencioso administrativo.

Pues bien, en su informe la Direccion General afectada, nos comunicaba los
siguiente:

“A la vista de la mayoria (que no unanimidad) de sentencias que
estimaban los recursos planteados en via judicial, esta Direccion General ha
adoptado el criterio judicial rectificando el criterio hasta entonces mantenido, y
mediante Resolucion de 2 de Febrero del presente afio ha incorporado al
Manual normas y procedimientos en materia de vacaciones, permisos y licencias
del personal de centros e instituciones sanitarias del Servicio Andaluz de Salud
este controvertido beneficio de dias adicionales por razén de antigliedad, con lo
que se debe poner fin a la situacion de conflicto generada”.

De la informacion recibida cabia deducir que el asunto plantado en queja se
encontraba en vias de solucibn. En consecuencia, procedimos decretar el archivo
provisional de las actuaciones.

2.12.3. Adaptacion o reubicacion de puesto de trabajo por razon de
discapacidad

llustra la problematica comentada la queja 09/6218. En esta queja la interesada
exponia que habia solicitado a la Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir de Montilla, la
necesidad de que se le concediese la plaza de minusvalia de su misma categoria, que al
parecer, estaba vacante.

Exponia la interesada que con posterioridad a su ingreso como trabajadora
indefinida en la citada Empresa Publica se le diagnosticé una discapacidad del 42%, por lo
que estaba realizando tareas impropias de las patologias que padezco. Este hecho,
consideraba la interesada que suponia una vulneracion de los derechos que la ley le
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reconocia en atencion a su discapacidad, principalmente, la adaptacion en su puesto de
trabajo, a la que tan siguiera, denunciaba la interesada, los érganos de la Empresa se habia
pronunciado para denegar o conceder lo solicitado, sometiéndola a un silencio
administrativo, en su opinion, inaceptable.

Esta queja fue admitida a tramite, solicitindose la Empresa Publica Hospital Alto
Guadalquivir la informacion necesaria sobre la cuestion denunciada.

Recibido el informe de la citada Empresa Publica, observamos que dicho
organismo habia llevado a cabo una exhaustiva investigacion, en la que habian intervenido
el Area de Prevencidn de Riesgos Laborales y el Area de Medicina Preventiva.

Dada la extension del mentado informe, a continuacion procedemos a transcribir
los aspectos mas destacados del mismo:

“(...) Se puede afirmar que a la trabajadora se le ha realizado un
seguimiento continuo de su estado de salud, y de la adecuacién de su puesto de
trabajo, tanto por el Area de Medicina Preventiva como por el de Prevencion de
Riesgos Laborales de la Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir, siguiendo
incluso, como sucede con cualquier minusvalia que es comunicada a la empresa
Pudblica el procedimiento establecido en la misma para la Proteccion de Personal
Especialmente Sensible. Han sido valoradas las secuelas que presentaba la
trabajadora a nivel de miembros inferiores consecuencia de proceso sufrido en
la infancia. Ademas, se han tenido en cuenta las tareas que realiza en el puesto
de trabajo de celador en Consultas Externas, y la evaluacion especifica de
riesgos por carga fisica realizada por el Area de Prevencion de Riesgos
Laborales (en el que se objetiva el puesto de Celador de Consultas externas
como el puesto de celador de menor carga fisica y bipedestacion existente en el
centro), y se ha concluido que dicha trabajadora es apta para el puesto de
trabajo que ocupa en el area de Consultas Externas, no estimandose la
necesidad de restriccion o readaptacion del puesto de trabajo, siempre que se
sigan las recomendaciones generales dadas para el puesto con objeto de
minimizar y prevenir los riesgos de carga fisica como el empleo de transfer, los
medios mecanicos de transporte, asi como la solicitud de ayuda a compafieros
para la movilizacion de pacientes mas dependientes.

Debe advertirse que, dentro del entorno juridico laboral en que se
desenvuelve el trabajo en la Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir, la
totalidad del seguimiento que ha sido descrito, se ha llevado a cabo con pleno
conocimiento de la trabajadora, procediendo a la contestacion de las solicitudes
que la misma ha realizado por parte de los distintos responsables de las Areas
implicadas, asi como sus responsables inmediatos directos (supervisores,
directores de enfermeria, etc.) quienes directamente la han atendido siempre
que ha sido solicitado, o ha sido considerado conveniente o preceptivo de oficio
a la luz de los hechos de los que la Empresa Publica tenia conocimiento.

En el seguimiento realizado a la trabajadora han intervenido las
siguientes Areas.

- Prevencion de Riesgos Laborales
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- Area de Medicina Preventiva de la Empresa Publica Hospital Alto
Guadalquivir.

- Director de Recursos Humanos.”

Finalmente tras un andlisis detenido de cuanto se nos trasladaba por la Empresa
Pulblica afectada, hubimos de concluir que de acuerdo con los estudios realizados por el
Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales y por el Servicio de Medicina Preventiva el
puesto que ocupaba la interesada resultaba adecuado y compatible con la discapacidad que
en un porcentaje del 42% tenia reconocida.

Entendia esta Institucion que no existian argumentos que viniesen a restar
validez a la informacién que se nos habia trasladado por parte de la Empresa Publica. Pero
es que ademas, esta Institucion carecia de los medios personales y materiales necesarios
en aras a cuestionar los dictamenes emitidos al respecto por los servicios especializados
en la materia.

En consecuencia, informamos a la interesada que si era su intencién continuar
su reclamacion en defensa de su pretensién de reubicacion de puesto de trabajo en
atencion a su discapacidad, debia dirigirse a la jurisdicciébn de lo social, toda vez que es
sede jurisdiccional donde podria valerse de los medios de prueba documentales, testificales
y periciales que resultasen necesarios en aras a acreditar su situacion, desvirtuando asi la
posicion mantenida por su empresa.

La presente queja fue archivada al no apreciarse irregularidad en la actuacion de
la Empresa Publica Sanitaria en relaciébn con los hechos que motivaban la queja de la
interesada ante esta Institucion.

2.12.4. Revocacién Resoluciéon por la que acordaba la exencién de
guardias al interesado.

La probleméatica que ilustra este epigrafe es fiel reflejo de la queja 09/159. En
esta queja el interesado denunciaba que presentd solicitud de exencion de jornada
complementaria (guardias médicas) con motivo de alcanzar en el afio 2009 la edad de 55
afios, solicitud que fue atendida favorablemente dictdndose Resolucion por la que se
concedia la exencion de jornada complementaria y se le eximia de la obligacion de realizar
la misma con la consiguiente pérdida de retribuciones por este concepto, con efectos del dia
5/8/2009, fecha en la que cumplia la edad de 55 afios.

Sin embargo, contaba el interesado que por Resolucion de fecha (...) se
procedié de forma unilateral a revocar la anterior concesion, fundando dicha revocacion en
necesidades asistenciales y organizativas en base al nimero de facultativos con que
contaba el servicio, la reduccion de jornada de otros facultativos con posterioridad a su
exencion y la falta de disponibilidad de personal en la categoria profesional, lo que en modo
alguno justificaba, en opinion del interesado, la resolucién dictada.

Citaba el interesado en su queja el Decreto 21/2000, de 31 de Mayo, articulo

primero que regula la exencién de guardias médicas, del tenor literal que a continuacion se
reproduce:
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«Los facultativos de atencion especializada del Servicio Andaluz de Salud
mayores de 55 aflos podran optar entre seguir o no realizando guardias
médicas, con la consiguiente pérdida de retribuciones por este concepto en el
segundo de los supuestos. Esta exencidn serd autorizada siempre que las
necesidades del servicio asi lo permitan».

No obstante, manifestaba el interesado que tales necesidades asistenciales
habian de condicionar la autorizacién cuando se solicitaba inicialmente, lo que no cabia era
gque una vez autorizada por la administracién la exencién de la jornada, se actuase en
contra de sus propios actos, revocando dicha resolucion.

En su escrito, el interesado, dejaba sefialada la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia Sala de lo Contencioso Administrativo, S 22-7-2009 «las exenciones
de guardias no pueden quedar supeditadas a la modificacion de las necesidades
asistenciales, las cuales deben ser contempladas en el momento de resolver acerca de la
concesion o no de la exencién, pero que no afectan su subsistencia una vez reconocida”’
aduciendo ademas, que el reconocimiento del derecho a la exencién por la resolucion
administrativa no se hace de forma temporal ni supeditada a ninguna condicion revocatoria
implicita, lo cual ademas no esté previsto en las normas que la regulan»

Admitida a tramite la queja, nos dirigimos a la Direccion General de Personal y
Desarrollo Profesional del Servicio Andaluz de Salud solicitando de dicho organismo la
emisién del perceptivo informe en relacion con la cuestion planteada. Y en particular
solicitabamos conocer que amparo legal encontraba la revocacion de una Resolucion
administrativa, en virtud de la cual se acordaba una reduccién de jornada a un funcionario, y
gque ya habia surtido sus efectos.

En respuesta a nuestra solicitud de informacién, el citado Centro Directivo, nos
remite su informe, del que merecen ser destacados los siguientes aspectos.

“En el derecho 21/2000, de 31 de Enero, sobre régimen juridico de las
guardias médicas (BOJA nim.1, de 5 de Enero) y en la Orden de 10 de Mayo de
2000, sobre guardias médicas en los centros Hospitalarios del Servicio Andaluz
de Salud (BOJA num. 65, de 6 de Junio), en sus respectivos art. 1 y art. 2, se
confirid la opcidon de hacerlas o no a los facultativos mayores de 55 afios,
regulandose el procedimiento, y condicionando la autorizacién de la exencion a
que las necesidades del servicio asi lo permitieran.

(.)

Subsiste, por tanto, la aplicabilidad de los referidos Decretos 21/2000 y
complementaria Orden de 10 de Mayo de 2000. Ahora bien, basta una simple
lectura de dicha Orden y mas concretamente de su articulo 2 para verificar que
el simple cumplimiento de la edad de 55 afios no genera un derecho absoluto
por parte del profesional para la exencion de la realizacién de guardias médicas,
hoy de jornada complementaria, sino que para acceder a ello la Direccion
Gerencia del Hospital debe tener en cuenta las necesidades del servicio. Y han
sido tenido en cuenta estas necesidades para revocar su concesion.

(...) A la vista de lo expuesto, y teniendo en cuenta las necesidades
asistenciales y organizativas del Servicio de Radiologia del Hospital de la Linea
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(Cadiz), en uso de las competencias atribuidas por el punto 2 del Acuerdo de 30
de Diciembre de 2003 anteriormente citado, en su intento de asegurar una
mayor calidad en la prestacion de los servicios que integran la misma, asi como
una mayor eficiencia en el uso de los recursos asignados, se revocé con fecha
18 de Diciembre de 2009 la exencion que habia concedido al Sr. (...) concurrir
distintas circunstancias en la situacion organizativa del servicio que reclamaban
su presencia en jornada de guardia.”

En estos momentos, el informe recibido se encuentra en fase de estudio y
valoracion.

No obstante podemos avanzar que, en principio, la normativa que se cita por la
Administracion sanitaria para justificar la revocacion de la Resolucién por la que se concede
al interesado la exencién de guardias, resultaria de aplicacion a los efectos de la admision o
no de la solicitud de exencién, si bien no parece que dicha normativa contemple la
posibilidad de revocacién de oficio de dicha exencion, una vez reconocido el derecho,
aunqgue existan problemas de personal.

Entendemos que en estos casos, existen otros mecanismos para cubrir la falta
de personal en momentos determinados, que no supongan la lesibn de un derecho ya
reconocido a un funcionario.

En todo caso, antes de dictar un resolucion en la queja, procede realizar un
examen exhaustivo de la normativa aplicable, asi como de la doctrina jurisprudencial
existente sobre el asunto controvertido.

Dada la relevancia que este asunto podria tener, hos comprometemos a dar
cuenta a esa Camara en el proximo Informe de la Resolucidén que finalmente se adopte.

2.12.5. Excedencia por cuidado de hijos.

Para ilustrar la problemética enunciada, sirva de ejemplo la queja 10/2503. En
esta queja el interesado manifestaba que trabajaba como celador en la Empresa Puablica
Hospital Alto Guadalquivir (EPHAG) con contrato indefinido.

Contaba el interesado que, por otro lado se encontraba incluido en la bolsa de
contratacion permanente de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias-061, en la
categoria de técnicos de emergencias sanitarias.

Explicaba en su queja que desde el 1-12-2008 hasta el 31-12-2008, pidi6 un
permiso sin sueldo para trabajar en la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias-061,
donde las guardias eran de 12 horas en turnos de dia o de noche (10-11 guardias al mes),
pudiendo hacerlas de 24 horas. De esta forma, decia, que podia reducir los dias de trabajo,
lo que facilitaba el cuidado de sus hijos. Continuaba explicando el interesado que al finalizar
éste periodo, intento pedir una continuacion de dicho permiso y se le denego.

Manifestaba el interesado que en el mes de Abril de 2009, que se reunid con la
Direccion de Recursos Humanos, a quien explicé su situacion familiar y sus intenciones de
trabajar en EPES, planteando la posibilidad de pedir una excedencia voluntaria. A dicha
peticion, desde el citado servicio se le propuso, segun palabras del propio interesado, que
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se cogiera el tiempo sin sueldo que le quedaba pendiente al no haberlo podido disfrutar en
su momento y que luego “ya hablariamos”.

Desde el 1-7-2009 hasta el 30-09-2009 el interesado, segun hacer constar en su
queja, disfruté de permiso sin sueldo para poder firmar un contrato de verano en EPES-061.

A mediados de Septiembre, contaba el interesado, que se reunid nuevamente
con el director de RRHH, para comunicarle que le habian ofrecido otro contrato de un mes,
planteandole la posibilidad de pedir una excedencia por cuidado de hijos. La respuesta, en
esta ocasion, e igualmente segin comenta el propio interesado, fue que se cogiera una
excedencia por incompatibilidad, con el compromiso de no sacar su plaza a concurso hasta
Septiembre de 2010 aproximadamente, fecha en la cual la empresa haria nuevos contratos
indefinidos. Ademas, dice el interesado que se le inform6é que tenia la opcion de
reincorporarse al hospital al término de cada contrato, dependiendo del tiempo que se
previera de falta de trabajo, hasta que llegada la fecha tope, tendria que incorporarse
definitivamente o no tener ningun "privilegio" ante la excedencia por incompatibilidad.

Desde el 1-10-2009 hasta el 31-10-2009, disfrutd6 una excedencia por
incompatibilidad con EPES-061. Tras finalizar el contrato, estuvo 19 dias sin trabajar al no
poder incorporarse en el hospital “por comunicacion verbal del director de RRHH, -se hizo
de mutuo acuerdo- ya que se preveia que volveria a ser contratado en Diciembre en EPES”.

Desde el 20-11-2009 hasta el 27-1-2010, explicaba el interesado que volvié a
pedir una excedencia por incompatibilidad con ESPES-061.

El dia 11-1-2010, exponia el interesado que solicito la reincorporacion en su
puesto de trabajo, poniéndose en contacto con el director de RR.HH., comunicandole que
no tenia a la vista ningan contrato en la EPES.

El 22-2-2010, contaba el interesado que recibié una llamada del Director de
RRHH, interesandose por su situacion laboral, a lo que el interesado respondié que era su
intencion incorporarse en el momento que se lo indicaran.

Explica el interesado que no recibiendo ninguna llamada del hospital indicandole
el dia de su incorporacion, se personé en el centro hospitalario, desde donde se le informo
gque debia incorporarse a su puesto de trabajo el dia 1-3-2010.

Al final de Abril se puso nuevamente en contacto con un representante sindical
para que intentase mediar ante el director de recursos humanos de la Empresa Publica Alto
Guadalquivir y le concediesen la excedencia por cuidado de hijos y no se le pusiesen trabas
para su incorporacion al término de la misma, afiadia el interesado que su peticiébn no tuvo
exito.

Insistia el interesado que teniendo cuatro hijos y trabajar su esposa fuera de su
ciudad de residencia, el trabajo en la EPES-061 seria una solucién idonea para la
conciliacion de su vida laboral y familiar

En su informe la Empresa Publica Hospital Alto Guadalquivir nos informa que la
solicitud de excedencia cursada por el interesado habia sido atendida.
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En consecuencia, habiendo quedado solucionado el asunto que motivaba la
queja del interesado, procedimos a decretar el archivo del expediente.
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SECCION CUARTA: QUEJAS NO ADMITIDAS Y SUS CAUSAS.

I.- DE LAS QUEJAS REMITIDAS A OTRAS INSTITUCIONES SIMILARES.

PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

El interesado de la queja 10/675 manifestaba su disconformidad con las
pruebas de acceso al Cuerpo Nacional de Policia.

La persona interesada de la queja 10/1243 exponia su desacuerdo con la
Gestion de la Bolsa de Empleo de la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos.

En la queja 10/2628 la promovente manifestaba su disconformidad con los
requisitos de acceso al Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

El interesado de la queja 10/3443 expresaba que tras haber realizado
correctamente la solicitud para obtener una plaza de auxiliar de conversacion en el
extranjero, no aparecio en la listas definitivas de admitidos.

En la queja 10/4856 la interesada nos exponia una cuestion afectante al
Régimen Disciplinario de la Guardia Civil, que tendria consecuencias en el tratamiento y
atencion de un hijo menor discapacitado.

Los interesados de la queja 10/5592, trabajadores de la Empresa Publica
TRAGSATEC, exponian problemas laborales a consecuencia del Decreto de reordenacion
del Sector Publico en Andalucia.
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II.- DE LAS QUEJAS RECHAZADAS Y SUS CAUSAS.

1. QUEJAS ANONIMAS.

En el Area de Personal del Sector Publico sefialamos como no admitida a
trdmite por esta causa la queja 10/754, en la que un opositor discapacitado mostraba su
disconformidad con la formula de correccion de los ejercicios de las pruebas selectivas de
acceso al Cuerpo General de Administrativos, al elevar la nota de corte por igual sin hacer
distincion entre los turnos.

2. FALTA DE COMPLETAR DATOS NECESARIOS.

En el Area de Personal del Sector Publico, por este motivo podemos destacar
la queja 09/3159 en la que el interesado manifestaba su desacuerdo con la puntuacion de
la experiencia docente de quienes trabajan en centros privados sanitarios, ya que es menor
gue la de quienes trabajan en centros concertados del Servicio Andaluz de Salud. La queja
09/4826 en la que el interesado denunciaba la denegacion de la peticion de reduccion de
horario por cuidado de hijos solicitada en el Centro Educativo donde trabaja la persona
interesada y la queja 10/3786, en la que la persona interesada exponia que la bolsa de
interinos del Grupo C2100 se encontraba paralizada desde hacia mas de seis meses,
cuando las vacantes y bajas de funcionarios se estaban cubriendo con personal externo a la
bolsa.

3. DUPLICIDAD.

En el Area de Personal del Sector Pablico el interesado de la queja 09/5668
proponia diversas consideraciones en relacion con los funcionarios de Administracién Local
respecto a la constitucion de los Tribunales de Oposiciones, ante la aprobacion del Estatuto
de Autonomia Local por el Parlamento de Andalucia.

4. NO IRREGULARIDAD.

En el Area de Personal del Sector Pablico, el interesado de la queja 09/5118
manifestaba su disconformidad con el hecho de que a los maestros interinos no se les
respete su lugar de residencia en el procedimiento de adjudicacién de destino.

El promotor de la queja 09/5261 expresaba su desacuerdo con el hecho de que
el personal sanitario adscrito al Servicio Andaluz de Salud no tenga la posibilidad de ampliar
la edad de jubilacion.

El interesado en la queja 10/1384 mostraba su disconformidad con el criterio
fijado por el tribunal calificador de las pruebas selectivas para el acceso al Cuerpo Superior
Facultativo, Opcion Informatica, correspondiente a la Oferta Publica de Empleo de 2009,
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convocado por la Consejeria de Justicia y Administracion Puablica (ahora Consejeria de
Hacienda y Administracién Pablica).

La interesada de la queja 10/1491 manifestaba su temor al incumplimiento del
namero de reserva de plazas para discapacitados en las convocatorias de oposiciones, que
podria acordarse en el proceso selectivo 2010, ofertadas por la Administracion Educativa.

En la queja 10/2299 el interesado exponia su disconformidad con la exclusion
de proceso selectivo convocado por el Ayuntamiento de Santa Fe (Granada), por no abonar
tasas de derechos de examen sin que este hecho fuese subsanable.

La persona interesada en la queja 10/3525 denunciaba demora en la resolucion
del proceso selectivo para el Cuerpo General de Gestion Administrativa (A2.10) por parte
del Instituto Andaluz de Administracion Publica.

En la queja 10/4309 el interesado exponia las dificultades que tienen en el
acceso a la funcién publica los mayores de 53 afos al exigirseles los mismos requisitos y
conocimientos que a los mas jévenes.

El interesado de la queja 10/4855 exponia su desacuerdo con el hecho de que a
la experiencia docente en centros concertados se le reconozca una menor puntuacion que
la experiencia docente en centros publicos.

La promovente de la queja 10/5596 denunciaba la demora en la resolucion del
proceso selectivo de promocion interna del Cuerpo Superior de Administradores (Al.1) la
Oferta de Empleo Publico de 2009.

6. SIN COMPETENCIA.

En el Area de Personal del Sector Plblico  sefialamos la queja 09/5694 en la
que un colectivo de personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud, exponia que les
habia sido denegada solicitud de jubilacién parcial por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

7. SUB-IUDICE.
En el Area de Personal del Sector Publico en la queja 09/2948 la interesada

denunciaba que no le habia sido baremada su experiencia docente por haber extraviado la
Administracion Educativa los documentos que avalaban sus méritos.

11. TRANSCURSO DE MAS DE UN ARNO.
En el Area de Personal del Sector Publico la interesada de la queja 09/970

exponia su disconformidad con la Gestién de Bolsa de Empleo de la Diputacién de Sevilla
en el afio 1998.

66



dp INFORME ANUAL 2010

defensor del

pueblo PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

12. DESISTIMIENTO.

En el Area de Personal del Sector Publico la interesada de la queja 10/74,
trabajadora de Ayuda a Domicilio en el municipio de San Roque (C&diz), denunciaba
demora en el pago de las retribuciones mensuales.

La persona interesada de la queja 10/3034 manifestaba disconformidad con la
gestién de la bolsa de empleo por parte de la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica.

En la queja 10/3825 la interesada, madre de familia de acogida del programa
Comenius, exponia que su participaciéon en el mismo podria verse comprometida si se le
adjudicaba un destino demasiado alejado de su domicilio para trabajar de maestra.

67



dP

d INFORME ANUAL 2010
efensor del
pueblo PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

TEMAS TRATADOS EN OTRAS AREAS
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XIIl. POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

2. 3. Empleo.

La equiparacion de las mujeres a los hombres en el sector de la economia es
una cuestién estratégica de desarrollo socioeconémico. Los paises que no utilizan el talento
de la mitad de su poblacién, realizan una asignacion de recursos poco eficientes, crecen
menos y ponen en riesgo su competitividad. Para ello, el | Plan Estratégico para la Igualdad,
de Andalucia, contempla entre otros, como objetivos, impulsar politicas en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales y Salud y Seguridad Laboral desde una perspectiva de
género, incidiendo en la actuacién frente a los riesgos laborales especificos que afectan a
las trabajadoras; promover la igualdad de trato y oportunidades desde la perspectiva de
género, en el acceso y permanencia en el empleo, asi como la calidad del mismo, tanto en
el sector publico, como en el privado.

Pues bien, en el presente ejercicio, han sido varias las quejas en las que sus
promoventes se han basado en hechos relacionados con los objetivos resefiados y en las
que se han alegado diversas causas de discriminacién laboral por razén de sexo,
singularmente por situaciones relacionadas con riesgos laborales a causa de embarazo; o
también sobre posible perjuicio en materia de contratacion a través de Bolsas de Trabajo de
la Administracion Autonomica.

Asi, en la queja 09/5295, una enfermera de 33 afios, trabajadora en un hospital
malaguefio, manifestaba, que cuando estaba de 9 semanas de gestacion, comunicé a su
empresa, concretamente el Servicio de Medicina Preventiva, su estado.

Desde ese mismo dia, contaba la interesada, comenzé a iniciar los tramites para
la certificacion de Riesgo de Embarazo solicitando los documentos necesarios a los
Servicios de Riesgos Laborales, Recursos Humanos y Medicina Preventiva.

Una vez obtenida la certificacibn Empresarial sobre situacion de Riesgo durante
el embarazo, comenzd con los trAmites para solicitar la certificacion médica de Riesgo
durante el embarazo al INSS de Malaga.

Todos los informes emitidos por los Servicios de Riesgos Laborales, Medicina
Preventiva y Recursos Humanos eran favorables para la obtencién de dicha certificacion ya
que de ellos se deducia, que su puesto de trabajo como Enfermera en el Servicio de
Hematologia, era un Servicio con exposicion a riesgos y que a pesar de haberse adoptado
las medidas propuestas, no habia sido posible la adaptacién de su puesto de trabajo.
Ademas, tampoco era posible cambiarla a otro puesto ya que todos los puestos aparecian,
segun informe técnico, como no exento de riesgos para el embarazo.

No obstante, la interesada recibié una llamada de su hospital comunicandole la
certificacién negativa para dicho riesgo y por ello no cabia iniciar los tramites para la
prestacién de riesgo y que esta situacién podia ser revisable a partir de la semana 37 de
gestacion.

Ante esta situacién, la interesada nos comunicd, que tuvo que continuar
trabajando con exposicién a riesgos para ella y para el feto y, aln sabiendo que se estaba
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incumpliendo la Ley 31/1995 de 8 de Noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales
(Riesgo de Embarazo).

Como quiera que el organismo afectado, el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, no forma parte de la Administracion Andaluza y si de la del Estado, y por tanto no
susceptible de supervision por parte de esta Institucion, procedimos a remitir la queja a la
Defensora del Pueblo en Funciones, habiéndose recibido escrito informativo de la misma,
respecto del resultado de sus investigaciones, comunicandosenos que el expediente se
habia cerrado en la citada Alta Institucion, al haber quedado resuelto el asunto objeto de la
queja, puesto que finalmente a la trabajadora le fue expedida certificacién favorable por el
EVI del INSS, estaba de baja temporal derivada de riesgo por el embarazo y habia percibido
efectivamente la prestacidn de riesgo por el embarazo, desde el 18 de Noviembre de 2009
al 14 de Mayo de 2010.

En la queja 09/5883, el asunto que motivo la admision a tramite el escrito de
queja fue la denuncia presentada ante esta Oficina por varias trabajadoras en la que
referian habian sido excluidas de las Bolsas de Trabajo de Personal Laboral, de las
categorias; Auxiliar de Enfermeria, Auxiliar Administrativo, Ordenanza y/o Limpiadora, por
estar prestando servicios durante mas de 36 meses. Segun las interesadas, dicha exclusion
les habia sido comunicada por teléfono, si notificar nada por escrito.

En la tramitacion normal del expediente de queja, nos dirigimos al titular de la
Secretaria General para la Administracién Publica que, en sintesis, nos comunico los datos
relativos a la aprobacion de las Bolsas de Trabajo que estaban vigentes, derivadas todas
ellas de procesos selectivos en los que, consultados los datos obrantes en la Direccion
General, las interesadas no participaron por lo que no podian quedar integradas en las
mismas.

En lo que concierne a la categoria profesional Limpiadora (clave 5012), fue la
Resolucion de 20 de Enero de 2009, de la Secretaria General para la Administracion
Pulblica, la que aprobaba la relacion definitiva de la primera entrega, generada tras la
resolucion del proceso selectivo convocado por Orden de 6 de Junio de 2005 (OEP 2003-
2005), y puesto que ninguna de las interesadas participd para el acceso en la categoria de
referencia, tampoco podian ser incorporadas a ésta.

Expuesta asi la situacion en lo que concierne a las Bolsas de Trabajo
centralizadas en este Centro Directivo, y gestionadas por las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria, resultaba que ciertos extremos puestos de manifiesto por las interesadas
(denominacion de categorias inexistentes, causas de exclusién, medios de notificacion...),
resultaban ajenos al procedimiento disefiado por el Reglamento de Regulacién de la Bolsa
de Trabajo en el ambito de aplicacion del VI Convenio Colectivo del Personal Laboral al
Servicio de la Administracion General de la Junta de Andalucia, por que pudiera resultar que
las afectadas hicieran referencia a otros instrumentos que para la seleccién del personal
laboral temporal se articulan con caracter singular por determinadas Consejerias.

Del traslado de dicha informacion a la interesada, éstas nos comunican que no
se referian a la “Bolsa Ordinaria” de la Junta de Andalucia, sino a la que se denomina
“Bolsa 6 cupo del 2%", que al parecer fue constituida en la provincia de Jaén en virtud de un
acuerdo entre el Centro Provincial del Instituto Andaluz de la Mujer y la entonces Delegacion
Provincial de Justicia y Administracién Publica.
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Solicitado nuevamente informe, sobre este concreto extremo, se nos comunico
por la Delegacion de Jaén de la Consejeria de Hacienda y Administracion Puablica que en
cada categoria o grupo de categorias ofertadas se reserva un dos por ciento (2%) para
mujeres provenientes de casas de acogida o recursos equivalentes y otro dos por ciento
(2%) para menores tutelados por la Junta de Andalucia que alcancen la Mayoria de edad. A
propuesta de las personas titulares de la Delegaciéon del Gobierno (para mujeres
maltratadas) y de la Delegacion de Igualdad y Bienestar Social, la Comision constituida ir&
estudiando la incorporacion de las personas provenientes de estos colectivos a los listados
de las diferentes categorias o grupo de categorias en los puestos reservados a tal efecto,
previo la emisién del correspondiente informe del organismo competente.

Se afiadia que, en consecuencia, el requisito para acceder a puestos es ser
mujeres provenientes de casas de acogida y el proceso, dada las garantias de seguridad
gue hay que tener en cuenta y la sensibilidad que exige la actuacién, es que, una vez que
corresponde por turno a una de estas personas, contactar con el Instituto Andaluz de la
Mujer para que, en el supuesto de poseer personas candidatas, facilite los datos necesarios
para poder ofrecerle el puesto. Es por tanto el I.A.M. el érgano responsable de evaluar cada
caso concreto y proporcionar a la citada Delegacion la candidata a cada puesto de trabajo.
Las seleccionadas no se integran permanentemente en la referida Bolsa de Sustituciones,
sino que este proceso permanece en tanto en cuanto el 1.A.M. considera conveniente el
apoyo de este recurso.

Una vez obtenidos dichos datos, se trasladan con la misma cautela a la
Delegacion a la que pertenece la plaza, para la formalizaciéon del correspondiente contrato,
con lo que finaliza la actuacion al respecto.

Finalizaba la comunicacion diciendo que evidentemente, la problematica actual y
la propia dindmica de la Bolsa que soélo tiene establecido el 2% para este tipo de personas,
exige que todas las mujeres provenientes de casas de acogida o recursos equivalentes,
tengan acceso a este cupo, dado que si no fuese asi, solamente podria ofrecerse puestos a
las mismas personas, limitando el derecho de las demas, maxime si tenemos en cuenta que
esta Bolsa se constituyd en el afio 2000 y la normativa no limita el derecho a las nuevas
personas que con el transcurso del tiempo se integran, desgraciadamente, en las referidas
casas de acogida, por lo motivos que son sobradamente conocidos.

Tras dar traslado a las interesadas para oir alegaciones sobre el escrito
informativo de la Administracién, no presentaron ninguna, por lo que procedimos al cierre
del expediente de queja, al considerar que no consideraban necesarias nuevas actuaciones
por nuestra parte.

2. 4. Conciliacion y Corresponsabilidad.

Conciliar es hacer compatible cuatro espacios, el espacio laboral, el familiar, el
domeéstico y el personal que, segun el modelo de la division del trabajo, no tienen conexion.
Por otra parte, la conciliacion, va mas alla del reparto de responsabilidades en la esfera
familiar, ya que pone de manifiesto que todos esos espacios y tiempos estan vinculados y
son interdependientes. Tres son los objetivos del Plan Estratégico en este ambito: avanzar
en la Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de las mujeres y los hombres;
promover una mayor corresponsabilidad en el ambito familiar e impulsar el conocimiento de
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la dimension socio-econémica del trabajo no remunerado, especificamente del trabajo
domeéstico y el de cuidados.

Por su parte, la Ley 12//2007, de 26 de Noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia, dedica su Capitulo Il a la Conciliacién de la Vida Laboral,
Familiar y Personal, regulando el Derecho y deber de la corresponsabilidad de hombres y
mujeres en el ambito publico y privado y la organizacién de espacios, horarios y creacion de
servicios, tanto en las empresas privadas como en la funcion publica andaluza.

Es por ello que entre las actuaciones prioritarias de la Administracion, en nuestro
Informe Anual de 2009, deciamos que creiamos debian adoptarse medidas reglamentarias
que permitiesen avanzar hacia esa igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres,
objetivo de la propia Ley 12/2007, de 26 de Noviembre, como asi se contiene en su
exposicion de motivos.

En concreto, procederia el desarrollo reglamentario del Capitulo Il de la misma,
en cuanto a: Derecho y deber de la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el &mbito
publico y privado, organizacién de espacios, horarios y creacion de servicios, impulso de
medidas que favorezcan la Conciliacién en las empresas privadas y en el empleo publico y
permiso de paternidad (hasta cuatro semanas).

Pues bien, en este afio 2010, hemos tenido ocasién de plantear a través de la
queja 10/5198, la cuestion relativa a la ampliaciébn y entrada en vigor del permiso de
paternidad. En ella, la persona interesada, en su calidad de Presidente de la Federacion
Andaluza para la Defensa de la Igualdad Efectiva, se dirigia a nosotros en los siguientes
términos:

“... con objeto de solicitarle formalmente que inste al gobierno Andaluz
para que a su vez inste al ejecutivo a reconsiderar su postura de aplazar la
ampliacion del permiso de paternidad hasta el afio 2010. Cuando esta medida
fue aprobada en el afio 2009 se program0 su entrada en vigor para comienzos
de 2011, argumentdndose entonces que no era el momento econémico para
ponerla en marcha. Por tanto, se trata esta vez de un segundo aplazamiento,
gue resulta a todas luces contrario a cualquier politica que pretenda promover la
igualdad entre hombres y mujeres asi como la conciliacién de la vida laboral y
familiar..”.

Por otra parte, manifestaba que era notoriamente insuficiente ampliar el permiso
de paternidad solamente a 4 semanas, pues como permiso independiente deberia ser
idéntico al de maternidad (16 semanas) y nada justificaba que en este asunto se mantuviera
la discriminacion en los derechos de los ciudadanos fundada en la variable del sexo
biol6gico. A su juicio, nos encontrabamos, por tanto, ante una politica de igualdad coja y
llena de contradicciones, pues a nadie escapa que la discriminacion laboral de la mujer tiene
su causa principal en la maternidad concebida cono sefia diferencial y como rol
preferentemente femenino.

Afiadia que las ultimas sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
confirmaban una inequivoca tendencia acorde con la decision adoptada por los veintisiete
de equiparar los permisos de maternidad y paternidad, y no dudaban en catalogar este
desequilibrio entre ambos permisos como doblemente discriminatorio, por relegar tanto a

72



dP

d INFORME ANUAL 2010
efensor del
pueblo PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO

hombres como a mujeres a los roles propios de un modelo de sociedad patriarcal que por
fortuna las nuevas familias han conseguido dejar atras.

A la vista de los hechos expuestos, remitimos la queja a la Consejeria para la
Igualdad y Bienestar social, como organismo competente en la materia, la cual, a fecha de
redaccién de este informe nos ha enviado el escrito de respuesta remitido al interesado
desde el Instituto Andaluz de la Mujer, en el que se manifiesta, en resumen, que la Ley
3/2007, de 22 de Marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, incluye entre sus
principales medidas la protecciébn de la maternidad y la creacion de un permiso de
paternidad intransferible, como respuesta al reto de construir un nuevo modelo social, donde
mujeres y hombres compartan tiempos, espacios y responsabilidades.

Pues bien, esta Ley, establece que, por nacimiento, acogimiento o adopcion de
un hijo, el padre podra disfrutar a partir de la fecha del nacimiento o decisién administrativa
0 judicial, de 15 dias de permiso, el cual entré en vigor el 24 de Marzo de 2007,
recogiéndose también en la misma que en un plazo de 6 afios este permiso tendra una
duracion de 4 semanas.

El permiso de paternidad, ha tenido una buena acogida entre los varones y el en
primer semestre de 2010, 136.000 padres se han beneficiado de dicho permiso, lo que ha
supuesto una inversion de 111 millones de euros, correspondiendo a Andalucia 21.351
permisos de paternidad a padres.

Afade el Instituto de la Mujer que de nada sirve un permiso de paternidad que
Unicamente suponga unas vacaciones para el padre, sino que es fundamental seguir
trabajando en corresponsabilidad, pues también en Espafia se cuenta con un permiso de
maternidad de 16 semanas transferible, a través del cual el padre puede compartir hasta 10
semanas de dicho permiso y que tanto en Espafa como en Andalucia el nimero de padres
gue lo solicitan es del 1%.

Posteriormente, en 2009, se aprob6 la Ley 9/2009, de 6 de Octubre, de
ampliacion de la duracién del permiso de paternidad, a través de la cual el trabajador tendra
derecho a la suspension del contrato durante cuatro semanas ininterrumpidas, ampliables
en el supuesto de parto, adopcién o acogimiento multiples, en dos dias mas por cada hijo a
partir del segundo. Esta suspension de contrato es independiente del disfrute compartido de
los periodos de descanso por maternidad.

El Gobierno Central, tiene aun pendiente el desarrollo de la Ley mencionada, por
lo que se mantendrd en 15 dias, alegando el ejecutivo motivos presupuestarios, ya que
supondria un coste economico de unos 400 millones de euros anuales, entendiendo el
mencionado Instituto que se deben mantener los recursos sociales ya existentes, no
obstante asegura que velara porque esta ampliacion se aplique, que seguirdn trabajando de
forma decidida por la corresponsabilidad en el ambito familiar y que asi se los transmiten al
Gobierno Central.

A la vista de esta respuesta y dada la disposicion de la Consejeria de Igualdad y
Bienestar Social, a través del Instituto Andaluz de la Mujer, de velar porque se aplique el
permiso de paternidad, transmitiéndoselo al Gobierno central, no hemos podido sino dar por
concluidas nuestras actuaciones.

A vueltas con la conciliacion de la vida familiar con la vida laboral, como
elemento esencial en el desarrollo equilibrado de una sociedad avanzada que tiene como
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valor fundamental la igualdad de su ciudadania, la ausencia de una politica activa de
conciliacion que permita a los trabajadores y a las trabajadoras compatibilizar el desarrollo
de una carrera profesional y la culminacién de sus aspiraciones laborales, con la fundacion
de una familia, tiene consecuencias negativas tanto para el conjunto de la sociedad, cuya
expresion mas evidente es la baja natalidad, como para aquellas personas trabajadoras que
se ven obligadas a optar entre trabajo y familia, opcion que, ademas, redunda en perjuicio
de la organizacion, que muchas veces se ve privada de trabajadores y trabajadoras con un
alto potencial.

Sin perjuicio de la potestad autoorganizatoria de la que dispone la
Administracion Publica, para llevar a cabo la prestacién de los servicios publicos a través de
la ordenacion y organizacion de los diversos colectivos de empleados publicos, cuya
resolucion es susceptible de recurso en la via jurisdiccional, entendemos que debe adoptar
medidas para conseguir que las conveniencias de la persona trabajadora, de caracter
personal, social o familiar puedan conciliarse de forma mas efectiva con la prestacion de
servicios para la empresa, pudiendo, en definitiva mejorarse el entorno laboral y combatir el
absentismo

Con objeto de determinar cuél haya sido o esté siendo la actuacion de las
Administraciones Pdublicas andaluzas, y en su caso, del sector publico andaluz, para
favorecer esa conciliacion de la vida familiar con la vida laboral de las personas
trabajadoras, procedimos en Diciembre de 2008, a abrir de Oficio la queja 08/3944, en la que
nos hemos dirigido a muchas de las Administraciones y Organismos autonémicos y que adn
se encuentra en curso de investigacion.
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