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Proyecto REPEX                                       2012  

1. Estudio Pobreza Energética en España 

2. Guía-estudio Soluciones de Rehabilitación Energética 

3. Jornadas Técnicas y Curso de Formación 
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Acción gratuita cofinanciada por el FSE 



 
 
 
 
 

La Asociación de Ciencias Ambientales (ACA) 

Con la colaboración de                         Organiza 

     ‘La certificación energética de edificios: 

Sensibilización y formación de actores clave para el 

ahorro y la eficiencia energética en el sector 

residencial ante el nuevo marco normativo’: 

 Materiales  para la información, divulgación y 

sensibilización:  

 Fichas divulgativas 

 Guía sobre la certificación. 

 Jornadas Formativas 

 Lucha contra el cambio climático actuando en 

sectores difusos (edificios) 



 
 
 
 
 

Proyecto HABILITA                             2014-15 

      

 El objetivo general del proyecto HABILITA 

es promover la generación de empleo en los 

sectores vinculados a la 

edificación mediante la reconversión de sus 

actuaciones hacia la rehabilitación y mejora 

de la eficiencia energética  

 3 jornadas técnicas y de 2 cursos de 

formación, presenciales, en las 

comunidades autónomas de Extremadura y 

Castilla-La Mancha. 

 Lucha contra el cambio climático 

actuando en sectores difusos (edificios) 

 
 
 
 

 Con la colaboración de 

 

  

Acción gratuita cofinanciada por el FSE 

Lugar de 
celebración 

Fecha 

Cáceres 23 octubre Curso de 
formación 

Albacete 6 noviembre Jornada técnica 

Badajoz 11 noviembre Curso de 
formación 

Cáceres 13 noviembre Jornada técnica 

Toledo 20 noviembre Jornada técnica 



 
 
 
 
 

                     ACA y la pobreza energética 

 Diciembre de 2009: primer encuentro con una Jornada sobre la temática impartida por Sergio Tirado 

 A comienzos de 2011 se plantea el proyecto REPEX. El proyecto es beneficiario y el 1 de noviembre da 

inicio 

 A finales de 2011 se lleva a cabo, antes de las elecciones generales, una encuesta a diferentes partidos 

políticos entre cuyas preguntas se incluían cuestiones sobre  las medidas para afrontar este problema.   

 El 10 de febrero de 2012 se impulsó el Día de la lucha contra la pobreza energética en España, 

haciéndolo coincidir con el Fuel Poverty Awareness Day (día de la Pobreza Energética en Reino Unido) 

 El 27 de marzo de 2012 se presenta el primer estudio (Proy. REPEX), un informe que se convertiría en 

un referente 

 En el mes de marzo de 2013, se presentan alegaciones al Anteproyecto de Ley de Rehabilitación, 

Regeneración y Renovación Urbanas. Finalmente, se incorpora el concepto de pobreza energética 

 El 23 de octubre de 2013 se apoyan las primeras movilizaciones ciudadanas  

 Del 17 al 23 de febrero de 2014 se propone la celebración de la Semana Europea de lucha contra la 

pobreza energética, con el fin de fomentar el debate de esta problemática en el contexto europeo 

 El 27 de marzo de 2014 se presenta el segundo estudio sobre la Pobreza Energética en España 

 Durante 2014-2015 continúa la línea de trabajo con talleres, página web, etc. 
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  Un hogar está en pobreza 
energética (ACA, 2012) si: 

 es incapaz de pagar una 

cantidad de energía 

suficiente para  satisfacer sus 

necesidades domésticas  

 y/o se ve obligado a destinar 

una parte excesiva de sus 

ingresos a pagar la factura 

energética de su vivienda 
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¿Qué es la pobreza energética? 



 
 
 
 
 

¿Qué es la pobreza energética? 

Definiciones 

 Boardman (1991): “Incapacidad de obtener una cantidad adecuada de servicios 

de la energía por un 10% de los ingresos del hogar” 

 Healy and Clinch (2002): “Incapacidad de calentar el hogar a una temperatura 

adecuada por causa de los bajos ingresos del hogar y la ineficiencia energética de 

la vivienda” 

 European Fuel Poverty and Energy Efficiency (EPEE, 2009): “Hemos definido 

la pobreza energética como la dificultad (a veces incapacidad) de un hogar para 

calentar su hogar de forma adecuada y a un precio justo” 



Proyecto REPEX 

 
 
 
 

 Con la colaboración de 

 

  

Acción gratuita cofinanciada por el FSE 

 
 
 
 
 

¿Por qué estudiar la pobreza energética? 
Estudio 2012 

Una problemática prácticamente invisible 
 eminentemente doméstica y espacialmente difusa  
 oculta bajo otras formas de pobreza  
y exclusión social 

Conclusiones principales del estudio de 2012 

 En torno al 10% de hogares afectados en 2010 

 Aumentó con mayor rapidez en los hogares en paro 

 Entre 2.300 y 9.300 muertes prematuras asociadas a la 
pobreza energética. 

 La rehabilitación de viviendas es solución a largo plazo y 
palanca para la generación de empleo. 

 Políticas y medidas de prevención y mitigación insuficientes 



 
 
 
 

 
 
 
 
 

Pobreza energética en España 
Análisis de tendencias. 2014 

 Analizar la evolución de la incidencia de la 
pobreza energética en España: resultados 
actualizados 2010 - 2012 

 Explorar diferencias territoriales en indicadores 
de PE 

 Examinar la relación entre PE y desempleo 

 Presentar los impactos sobre la salud:  evaluación 
actualizada de la mortalidad adicional de 
invierno  

 Hacer una revisión crítica de las acciones 
legislativas y de las políticas y medidas  

 Ofrecer recomendaciones para avanzar en 
prevención y mitigación de la pobreza energética   



 
 
 
 
 

Evolución de factores clave:  
Ingresos de hogar vs gastos en energía 
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pobreza y exclusión social: 23,3% 
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País OCDE con mayor incremento 
del coeficiente de Gini 2007-2010  



Dos enfoques de medición 

1. Gastos en energía e ingresos anuales del hogar 

• Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) 2006-2012 

– Datos objetivos sobre ingresos y gastos  

– No comparable con otros países de la UE 

2. Percepciones y declaraciones del hogar 

• Encuesta de Condiciones de Vida (ECV/ EU SILC) 2004-2012 

– Datos subjetivos basados en las respuestas del hogar encuestado 

– Comparable con otros países de la UE 

 
 
 
 
 

Metodología y fuentes 



Incapacidad de mantener temperatura adecuada, goteras, retrasos en pago de 
recibos… 

 
 
 
 
 

Enfoque basado en percepciones y declaraciones del hogar 
España en la UE 
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De los 54 millones de europeos que se declaraban en 2012 incapaces 
de mantener su vivienda a Tª adecuada, más de 4 eran españoles 

 
 
 
 
 

Enfoque basado en percepciones y declaraciones del hogar 
España en la UE 
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% de hogares que gastan más del  5,10, 15 y 20% de sus ingresos en 
energía (periodo 2006-2012) 

 
 
 
 
 

Enfoque basado en gastos e ingresos del hogar 
Tasas de pobreza energética 
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Indicadores principales 
Comparación de enfoques 
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+19% 

+34% 



Proyecto REPEX 

 
 
 
 
 

Indicadores principales 
Resultados por comunidades autónomas (2012) 
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Resultados por comunidades autónomas 
Diferencias regionales 

Más del 10% de ingresos 
anuales para gastos en energía 

Incapacidad de mantener la 
vivienda a una Tª adecuada  

Interior y norte 
peninsular, 
menos Madrid 
y País Vasco Sur, levante e islas 

más Galicia 



 
 
 
 
 

Indicador de gastos e ingresos  
Porcentaje de hogares que gastan más de un 10 % de sus ingresos al 

pago de la energía doméstica (2007-2012) 
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Indicador de percepciones y declaraciones del hogar 
% de hogares que no pueden mantener Tª adecuada (2007-2012) 
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% Hogares con gastos desproporcionados en Energía 
Andalucía 

Porcentaje de hogares con gastos en energía doméstica superiores al 10% de los ingresos 
en Andalucía, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores máximos y mínimos para 
cada año de todas las Comunidades Autónomas. 
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% Hogares con gastos desproporcionados en Energía 
Andalucía 

Porcentaje de hogares que no pueden permitirse mantener su vivienda con una 
temperatura adecuada en Andalucía, 2004-2012. Entre barras, se indican los valores 
máximos y mínimos para cada año de todas las Comunidades Autónomas. 
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Situación bajo los dos enfoques de medición 
Andalucía 

Número de personas (miles) incapaces de mantener una temperatura adecuada y con 
gastos en energía doméstica superiores al 10% de los ingresos en Castilla y León en el 
período 2006-2012. 
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Datos vulnerabilidad a la pobreza energética 
Castilla y León 

 

 

 En 2012 el 18% de los hogares andaluces tenían un gasto en energía 

doméstica superior al 10% de los ingresos y el 13% no podían mantener 

una temperatura adecuada en sus viviendas. 

 

 De los 7,4 millones de personas en España, con gastos en energía 

doméstica por encima del 10% de los ingresos, 1,5 millones de personas 

se encontraban en Andalucía, mientras que de los 4,2 millones de 

personas que no podían mantener su hogar a una temperatura adecuada, 

1 millón de personas estaban en Andalucía. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

Resultados por densidad de población 
Zonas rurales y zonas urbanas 

(millones de 
personas) 

Densamente 
pobladas 

Densidad 
intermedia 

Escasamente 
pobladas 

Población 20 11 11 
Gastos de energía 
desproporcionados 
(>10% de ingresos) 

2,5 1,5 3 

Incapacidad de 
mantener su vivienda a 
una temperatura 
inadecuada 

1,8 1 1,5 



Proyecto REPEX 

 
 
 
 
 

Resultados por densidad de población 
%  de hogares que destinan más de un 10% de sus ingresos 
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Pobreza energética y desempleo 
% Hogares con gasto desproporcionado 
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Proyecto REPEX 

 
 
 
 
 

Pobreza energética y desempleo 
Hogares incapaces de mantener Tª adecuada 
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Pobreza energética y desempleo 
% Hogares con retrasos en el pago de los recibos 
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Pobreza energética y situación laboral 
Hogares y número de personas incapaces de mantener temperatura 

adecuada y con gastos desproporcionados, por situación laboral 
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Hogares: Incapacidad de mantener temperatura adecuada
Hogares: Más del 10% de ingresos en energía doméstica

En 2012, uno 
de cada tres 
hogares en 

paro 
destinaba más 

del 10% de 
sus ingresos al 

pago de la 
facturas de 

energía 
doméstica 



• Rango de temperaturas sin riesgo para la salud 

– 18 a 24 ºC (OMS, 1987), 18 a 21 ºC en Reino Unido 

 Habitar una vivienda con la Tª inadecuada 

 Genera problemas para ganar peso, mayores tasas de admisiones hospitalarias y mayor 

incidencia y severidad de síntomas asmáticos en niños y bebés 

 Afecta a la salud mental de adolescentes (ansiedad, depresión) 

 Causa gripe y resfriado y empeora la situación de personas con artritis y reumatismo 

(complica patologías existentes) 

 Afecta negativamente a la dieta de los hogares 

 Incrementa el riesgo de muerte prematura por enfermedades cardiovasculares y 

respiratorias  

 
 
 
 
 

Impactos de la pobreza energética sobre la salud humana 



 Habitar una vivienda con la Tª inadecuada 

 Provoca cambios en la presión sanguínea, aumentando el riesgo de sufrir 

problemas cardiovasculares (derrames, infartos, etc) y afectando al sistema 

inmunológico. 

 Puede provocar efectos acumulativos (constipados, gripes, artritis, asma) 

 Temperaturas inferiores a 16º C afectan a las funciones respiratorias. 

 Temperaturas inferiores a 12ºC afectan al sistema cardiovascular (vasoconstricción y peor 

circulación sanguínea) 

 Temperaturas inferiores a 6ºC aumentan el riesgo de hipotermia 

 Provoca costes al sistema sanitario (860 millones de libras para el NHS británico) 

 Irlanda del Norte, se ha calculado que de los 109 millones de libras invertidos por el Estado en 

mejorar la eficiencia energética de viviendas entre 2001 y 2008 (programa Warm Homes), el 42% 

ha retornado a las arcas públicas en ahorros para el sistema nacional de salud (Liddell, 2008) 

 
 
 
 
 

Impactos de la pobreza energética sobre la salud humana 

6 



 Habitar una vivienda con la Tª inadecuada  impacta en población vulnerable 

(niños y ancianos) 

 Provoca el dilema “Heat or Eat”: disminuye la ingesta de calorías, ganando 

menos peso en la estación en la que es más necesario para mantener el calor 

corporal. Esto retrasa el crecimiento y el desarrollo del sistema inmunológico 

en niños y como consecuencia: 

 Se incrementan los problemas respiratorios (alergias…) 

 Aumenta la ausencia de los escolares a las clases. 

 Empeoran los resultados escolares 

 Aumenta el grado de impotencia y frustración ante situaciones difíciles 

 En adultos y personas mayores: 

 Aumenta el aislamiento social. 

 Aumenta el sentimiento de inseguridad e infelicidad 

 Afecta a la percepción sobre el estado de salud (en personas discapacitadas o enfermos crónicos) 
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Impactos de la pobreza energética sobre la salud humana 
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Impactos de la pobreza energética sobre la salud humana 

Coste social : 31.000 muertes adicionales de 
invierno en Inglaterra y Gales (2012-2013). Según 
el diario The Guardian, el 30-50% de las mismas 
pueden estar relacionadas con temperaturas frías 
en el interior de las viviendas 



 
 
 
 
 

Mortalidad adicional de invierno 
Asociada a la pobreza energética 
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Víctimas de accidentes
de tráfico en carretera

La pobreza energética podría estar causando alrededor de 7.200 muertes prematuras 
al año en España 



 
 
 
 
 

Impactos de la pobreza energética sobre la salud humana 

La falta de recursos para encender la 
calefacción en invierno provoca la 
muerte prematura de hasta 10.000 
personas en España, una cifra similar 
a la de otros países europeos como 
Alemania o Polonia 
 
Informe “Cambio Climático 20014. 
Mitigación del Cambio Climático” 
elaborado por el Grupo de Trabajo III 
del Panel Intergubernamental de 
Expertos sobre Cambio Climático 
(IPCC) de las Naciones Unidas 



 
 
 
 
 

Análisis de medidas y marco legal 
Precios, eficiencia energética e ingresos del hogar 

Tipo Medidas Impacto sobre PE 

TARIFA SOCIAL Bono social 
Temporal y solo para electricidad. 
Los beneficiarios no siempre  están en 
pobreza energética. 

EFICIENCIA 
ENERGÉTICA 

Ley 8/2013, de RRR urbana 
Planes Renove 
Plan de Acción de Ahorro y 
Eficiencia Energética 
Código Técnico de 
Edificación (CTE)  
Plan Estatal de Vivienda y 
Rehabilitación 2013-2016 

Amplio rango de medidas, en las que se 
empieza a incluir la pobreza energética 
entre sus objetivos o criterios (ley RRR) 
Los hogares en pobreza energética tienen 
dificultades para acceder  a las ayudas 
contempladas 

TRANSFERENCIA 
DE RENTA 

Plan PREPARA 
Renta Mínima de Inserción 
Pensiones no contributivas 

Sin cambios desde 2012 
Cantidad escasa orientada a cubrir todas 
las necesidades del hogar. 



 
 
 
 
 

Consumidor vulnerable 
Bono social 

En todo 

caso deben 

cumplir 

Supuesto Requisitos para su solicitud Valoración 

 

- Ser 

personas 

físicas 

- Ser la 

vivienda 

habitual 

- Estar 

acogidos 

a la tarifa 

de último 

recurso 

(TUR) o 

Precio 

Voluntario 

a 

Pequeño 

Consumid

or (PVPC) 

Potencia contratada< 3 

kW 

La comercializadora de último 

recurso aplicará el bono una vez 

que la distribuidora verifique que el 

titular es persona física y que se 

trata de la vivienda habitual 

El mero hecho de tener una potencia 

contratada inferior a 3 kW no 

significa que se trate de un hogar 

vulnerable. Viviendas que en muchas 

ocasiones están vacías pero que 

mantienen dado de alta el suministro 

eléctrico con la potencia mínima, 

inferior a 3 kW, se están beneficiando 

del bono social.  

 

Pensionistas mayores de 60 años 

con las cuantías mínimas 

vigentes en pensiones de: 

- Jubilación 

- Viudedad 

- Incapacidad permanente 

Debe rellenarse una solicitud específica 

para cada caso (pensionistas, familias 

numerosas y familias con todos sus 

miembros en situación de desempleo) y 

realizar uno de estos tres trámites: 

- - Presentarla en las oficinas 

físicas de la distribuidora, que 

trasladará a la comercializadora 

- - Escanearla y enviarla por fax o 

correo electrónico al número o 

cuenta que indique la 

comercializadora en su página 

web o factura. 

- - Enviarla por correo postal a la 

dirección que indique la 

comercializadora en su página 

web o factura. 

Si se considera que se está 

atendiendo a un tipo de 

consumidor vulnerable y por tanto 

se recomienda mantener este 

supuesto.  

 

Familias numerosas 

Se entiende que una familia 

numerosa no tiene por qué ser una 

familia vulnerable, debería 

redefinirse 

 
Familias con todos 

sus miembros en 

situación de 

desempleo 

Se trata de una medida apropiada y 

que sí que está dirigida a una 

tipología de hogar vulnerable, por lo 

que se considera adecuado mantener 

este supuesto. 

 
- El bono social sólo afecta al suministro eléctrico, no está contemplado ni para el gas natural ni para el gas embotellado 

(butano) 

- Si el consumidor acepta una oferta del mercado libre, es decir, renuncia a la TUR (ahora PVPC), ya no podrá solicitar el 

bono social. 



 
 
 
 
 

Resultados principales 
Estudio 2014 

• Incremento en la incidencia entre 2010 y 2012 

– 12 a 17% de hogares con gastos desproporcionados            34% 

– 8 a 9% en hogares con temperatura inadecuada           19% 

• Diferencias importantes por CCAAs 

• Mayor incidencia en zonas rurales 

• Desempleo como factor de vulnerabilidad 

• Impactos sobre la salud: +7.000 muertes/año 

• Efectos de la crisis sobre el bienestar de hogares 



 
 
 
 
 

Recomendaciones 

Definición de una estrategia estatal para prevenir y mitigar la pobreza 
energética basada en: 

– Medidas paliativas y soluciones a corto plazo 

– Medidas a largo plazo: programa de rehabilitación de viviendas 
• Intensidad, grupos sociales, financiación 

• 3.200 millones fondos UE ‘Economía baja en carbono’ 

• Explorar sistemas de medición, indicadores, que midan su incidencia y 
evolución. 

• Explorar su relación con otros factores como la TMAI, movilidad, incidencia 
en espacios no domésticos, 

• Revisión de factores que determinan su incidencia y evolución (fijación de 
precios de la energía, cargas imputadas a las rentas familiares y niveles de 
eficiencia energética del parque de viviendas español). 



 
 
 
 
 

Recomendaciones 

• Constituir un Observatorio de la Pobreza Energética que permita observar 
su evolución y analizar la eficacia de las medidas puestas en marcha. 

• Poner en marcha un plan ambicioso de rehabilitación energética de 
edificios con criterios de pobreza energética: 
– Aprovechar Artículo 4, Directiva 27/2012 (estrategia estatal que movilice inversiones para 

la renovación + obligaciones de eficiencia energética con fines sociales) 

– Fondos europeos 2014-2020 “economía baja en carbono” 

– Consideración de informes de referencia como los del GTR (“Informe GTR 2014 Estrategia 
para la Rehabilitación. Claves para transformar el sector de la edificación en España”) 

Considerar en dicho programa: 

 - Intensidad de la rehabilitación (inversión necesaria, ahorros de energía, calidad de vida) 

- Cuál es la población más vulnerable (quién debe beneficiarse primero) 

- Cómo financiar la inversión 



 
 
 
 
 

Recomendaciones 

• Diseñar mecanismos válidos de financiación (fondos economía baja en 
carbono, fondo para la pobreza energética, involucrar entes privados, etc.)  

• Redefinir el concepto de consumidor vulnerable (bono social) 

• Impulsar actuaciones desde la escala local (vulnerabilidad, medidas 
urgentes, etc.). 

• Contar con la interlocución  y participación de todos los actores implicados 
(consumidores, compañías energéticas, etc.) 

• Colaborar con las organizaciones asistenciales y de intervención social 
(asesoramiento energético). 

• Seguir ahondando en la difusión del término  

• Establecer redes de trabajo y colaboración (buenas prácticas, casos de 
éxito, etc.) 



 
 
 
 
 

Estrategia de Comunicación  



Proyecto REPEX 

Semana europea de la #pobrezaenergetica 

 
 
 
 
 

Estrategia de Comunicación  

 Del 17 y 22 de febrero de 2014 
campaña de difusión por redes  
sociales (Twitter, Facebook y 
Google +) acompañada de unos 
videos grabados en distintos 
idiomas con el título: "Juntos 
podemos con la 
#PobrezaEnergética"  

 
 Objetivo: reivindicar la 

implantación de una coordinada 
política comunitaria contra la 
Pobreza Energética en Europa, 
aprovechando la celebración de las 
elecciones al Parlamento europeo 
en mayo de 2014. 
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