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1. Presentacion

La Defensoria de la Infancia y Adolescencia de Andalucia analiza anualmente asuntos
que tienen una relevancia social o merecen de una atencién especial por la sociedad
en general y por los poderes publicos en particular. Pretendemos con estas inicia-
tivas visibilizar una problematica emergente o que no esta siendo suficientemente
atendida, aportando recomendaciones y sugerencias que, desde nuestra posicion
de garantes de los derechos de las personas menores de edad, pueden contribuir
al bienestar de muchos niflos y nifas en Andalucia.

En esta ocasion, abordamos una realidad de suma importancia para el bienestar y
desarrollo de este sector de la poblacion. Nos referimos a las situaciones de riesgo
de la infancia y adolescencia. Se trata de aquellas situaciones que, por diversas cir-
cunstancias, el nifo o la niAa se ve perjudicado en su desarrollo, bienestar o en sus
derechos, siendo necesaria la intervencion de las administraciones publicas para
paliar el riesgo antes de tener que proceder a la adopcién de una medida mas
drastica como es la separacion del menor de su entorno familiar.

Nos enfrentamos a un fenémeno muy complejo por la pluralidad de causas que
pueden motivar la situacion de riesgo, por la especial vulnerabilidad en la que se en-
cuentran sus protagonistas, por la pluralidad de administraciones con competencia
en la materiay, también, por las extraordinarias consecuencias que una negligente o
inadecuada intervencion puede acarrear en la vida del nifio o la nifa al ser declarado
en situacion de desamparo y pasar a estar tutelado por la Entidad publica con la
correspondiente separacion del nudcleo familiar.

La experiencia de esta Institucion en el desempefo de sus labores nos ha permitido
constatar que las administraciones con competencia en la materia no siempre se
encuentran capacitadas para dar cumplimiento con rigor a los principios, directrices
y actuaciones que han de regir las intervenciones publicas ante las situaciones de
riesgo de niflos y niflas. Comprobamos como las medidas preventivas no siempre
son suficientes o, en su caso, no llegan a todas las personas menores de edad y
familias que las demandan. En otras ocasiones, las intervenciones publicas ante
dichas situaciones no se identifican con las verdaderas necesidades de las personas
afectadas; o, en el peor de los casos, el abordaje de la situacion no ha podido revertir
el riesgo y culmina con una declaracion de desamparo del menor por la Entidad
Publica que conlleva su separacion de la familia, con el coste emocional, social e
incluso econdmico que de ello se deriva.

Ante este escenario, pretendemos, como se ha seflalado, ahondar en el fenédmeno
de la situacion de riesgo en la que se encuentran inmersos muchos nifos y ninas
en la comunidad auténoma de Andalucia. Paralelamente, el analisis del problema
ha de servir para incrementar el conocimiento de esta realidad para quienes, por



6. Asunto relevante. Infancia en situacién de riesgo

un lado, han de ejecutar las medidas para paliar el riesgo y, por otro, han de gestionar
los recursos de los poderes publicos.

Con tal propdsito hacemos un recorrido por los distintos textos legislativos que han
ido configurando la figura de la situacion de riesgo en nuestro ordenamiento juridico.
Describimos también la situacion de riesgo que viven muchos nifios y nifas en Anda-
lucia a través de la experiencia de la Institucion en el abordaje de esta problematica
con fundamento en las distintas actuaciones desarrolladas en los Ultimos anos, tanto
a instancias de la ciudadania como de oficio. Analizamos los escasos datos estadisticos
disponibles sobre la infancia en riesgo o sus posibles causas. Y formulamos una serie de
recomendaciones y sugerencias a las administraciones y poderes publicos de Andalucia
cuya implementacion deberia contribuir a mejorar la vida de aquellos niflos y nifas que,
por unas circunstancias u por otras, se encuentran en situacion de riesgo.

Un documento, el que ahora presentamos, que, en definitiva, debe ser de utilidad para
todos aquellos actores y entidades que vienen trabajando en defensa de los derechos
y libertades de la infancia y adolescencia en Andalucia.
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