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Esta nueva causa de resolucién se desvincula del incumplimiento de las obligaciones derivadas del
objeto del propio contrato, como venia ocurriendo hasta ahora, para vincularse al cumplimiento
de otras obligaciones especificas al margen del objeto contractual, como son las que derivan
del cumplimiento de la normativa laboral, y que sera aplicable a cualquier tipo de contrato
administrativo, bien por una causa genérica (el incumplimiento de las condiciones previstas en los
convenios colectivos ) o especifica (impago de salarios)

En este contexto, lo cierto es que en la ejecucién de estos contratos se presentan multiples incidencias
en cuanto al cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de las empresas contratistas que
debe resolver la Administracion contratante. Sin embargo, ante el conocimiento de las mismas, el
organo publico de contratacion, o bien no procede a la apertura del correspondiente expediente
informativo o de penalizacién, o bien, cuando se procede a la apertura de dichos expedientes,
su conclusion se prolonga mas alla de la vigencia del contrato, perdiéndose con ello el efecto
pretendido de asegurar la adecuada ejecucion del mismo y el consiguiente cumplimiento de los
objetivos publicos que se persiguen con estas contrataciones.

Para el control de estas obligaciones de indole laboral no basta con los indicadores de calidad
que se obtienen de la evaluacion del funcionamiento del servicio. Dichos indicadores, con ser muy
importantes, no reflejan aspectos concretos indicativos del cumplimiento de dichas obligaciones,
que deberian llevar aparejadas los correspondientes parametros objetivos de control que permitan
vigilar el cumplimiento de los objetivos publicos a los que se vinculan estas clausulas.

Es necesario, por tanto, y mas en este tipo de contratos, otorgar a estos compromisos que asume el
contratista la misma consideracion que al resto de obligaciones contractuales y someterlas al mismo
control respecto a su cumplimiento. Aspecto éste que tras la aprobacion de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico y la especial relevancia que otorga a la vertiente social de la contratacién publica,
tendra que reforzarse y controlarse adecuadamente en préoximas licitaciones de servicios de estas
caracteristicas.

Grado de discapacidad.

La discapacidad necesita un procedimiento.

El Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, regula el procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de discapacidad.

Dicha normativa estatal atribuye a las Comunidades Auténomas a las que se hubieran transferido las
funciones en materia de calificacion de grado de discapacidad, lacompetencia para el reconocimiento
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del mismo, especificando que dicha competencia, asi como la gestion de los expediente de valoracion
y reconocimiento de grado, se ejerceran con arreglo a los principios generales y disposiciones de
comun aplicacion contenidos en la ley reguladora del procedimiento administrativo comun, con las
especialidades establecidas en el propio Real Decreto y sus normas de desarrollo (articulo 6).

Mucho ha llovido desde que se aprobara la mentada norma, cuyo texto ha visto sucederse varias
leyes de procedimiento administrativo, hasta llegar a la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Esta circunstancia, unida a la competencia autonémica en esta materia y a las necesidades
organizativas y funcionales reveladas por los Centros de Valoracion de la discapacidad en nuestra
Comunidad, hacen necesaria y conveniente una norma especifica con rango de Decreto, que regule
y desarrolle el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad en Andalucia, de forma que se ajuste a la Ley y resulte mas garantista de los derechos
de las personas con discapacidad, mejorando el funcionamiento de los Centros de Valoracion y
minorando sus disfunciones y retrasos.

En este sentido, es habitual que en esta Defensoria tratemos las peticiones de personas que han
solicitado el reconocimiento de su discapacidad o la revisidon de la misma, sin que el expediente
obtenga respuesta en el plazo establecido, asi como que la Administracion proporcione como
parametros de normalidad, tiempos de respuesta que exceden del preceptivo. En otras ocasiones,
son otras incidencias de indole organizativa y estructural (gestion de citas o déficits de personal), las
que motivan la protesta de la ciudadania.

El planteamiento normativo autondmico planteado por nuestra parte, quedd supeditado a la previa
aprobacion de la Ley de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia,
que cristalizé en la Ley 4/2017, de los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en
Andalucia.

La Ley 4/2017 entrd en vigor el 24 de octubre de dicho afio y, aunque hemos de decir que el proyecto
de Decreto destinado a regular la organizacién y funciones de los Centros de Valoraciéon y Orientacion
de personas con discapacidad en Andalucia y el procedimiento para la valoracion del grado de
discapacidad en la comunidad auténoma, se incluyd en el Plan Anual Normativo de 2018 (Acuerdo
de 27 de marzo de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo
para el 2018, publicado en el BOJA numero 65 de 5 de abril de 2018), hasta la fecha este Decreto no
ha visto la luz, por lo que sigue sin cumplimentarse el desarrollo del articulo 36.3 de la Ley 4/2017,
de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.
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