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Parte general
2.2.1.2.3.1. Gobernanza local

Es indudable que la Administración local, por su cercanía con la ciudadanía, se constituye en el principal referente para 
aquellas personas que precisan de algún tipo de ayuda, sea del tipo que sea. Los ayuntamientos constituyen desde 
siempre la primera línea de la Administración de cara a la ciudadanía y es a sus responsables municipales a quienes 
los vecinos y vecinas recurren en primer lugar en busca de soluciones a los problemas que les aquejan.

Esto significa que las entidades locales, y particularmente los ayuntamientos, constituyen el primer referente de la ciuda-
danía, no solo como instrumentos para la prestación de servicios públicos, sino también como artífices del desempeño 
de las reglas democráticas como forma de gobierno y resolución de problemas.

La gestión democrática de los gobiernos locales, precisamente por su cercanía hacia los vecinos y vecinas que les otor-
gan legitimidad con sus votos, es con frecuencia el escenarios de disputas y conflictos en los que adquieren especial 
protagonismo las denuncias por incumplimientos de las reglas que delimitan el juego democrático.

Durante 2023 los conflictos relacionados con el autogobierno local se han visto muy condicionados por la celebración en 
mayo de las elecciones municipales. En los meses previos a esta consulta y como consecuencia de las propias campañas 
electorales, se incrementaron las quejas denunciando malas prácticas de los gobiernos. Terminado el proceso electoral, el 
interés de las quejas se centró en los procesos de formación de los gobiernos municipales y posteriormente provinciales.

Un problema particular que a esta Institución le generan estos procesos electorales en la tramitación de las quejas 
relacionadas con la gobernanza local es el derivado del cambio que estos procesos provocan en muchos gobiernos 
municipales y provinciales, lo que deja en muchas ocasiones sin sentido la continuación en la tramitación de dichas 
quejas, ya sea porque los responsables de los hechos denunciados ya no ostentan las responsabilidades de gobierno o 
incluso por darse  la paradoja de que quien ahora ostenta esas responsabilidades es precisamente quien inició la queja 
como denunciante.

Es evidente que un cambio de gobierno en un Ayuntamiento no significa que todo empiece desde cero, como si nada 
hubiera ocurrido anteriormente. En absoluto es así, cuando la queja en tramitación se refiere al funcionamiento de 
los servicios públicos municipales o al ejercicio de competencias municipales, la tramitación del expediente continúa 
igual por cuanto entendemos que los nuevos responsables municipales se subrogan en las competencias de sus 
antecesores.

No obstante, los cambios de gobiernos, especialmente cuando van más allá de un mero cambio de personas, normal-
mente aconsejan ofrecer un periodo mínimo de adaptación a los nuevos responsables para que puedan afrontar con 
solvencia sus nuevas responsabilidades.

Esto lo aplicamos en la tramitación de las quejas y se traduce en el reconocimiento a los nuevos responsables muni-
cipales y provinciales de un periodo de adaptación que podría asimilarse a los conocidos “100 días de gobierno”. Esto 
no significa que la tramitación de las quejas decaiga, sino que ofrecemos un plazo adicional a los nuevos responsables 
para atender las mismas.

Uno de los temas mas recurrentes en las quejas relacionadas con el funcionamiento de los órganos de gobierno locales 
es la denuncia procedente de los grupos de oposición por el incumplimiento de los deberes de convocatoria de los 
plenos municipales en los plazos legalmente fijados por la legislación de régimen local, que estipula una periodi-
cidad para su convocatoria en función del número de habitantes del municipio, que debe ser además recogida en el 
correspondiente acuerdo municipal.

Se trata de quejas que afectan especialmente a municipios pequeños y que por regla general tienen un fundamento 
real ya que, efectivamente, se ha incumplido el régimen de periodicidad de las sesiones fijado normativamente o acor-
dado por el pleno de la Corporación.
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No obstante, en el curso de la tramitación de estas quejas no es infrecuente que recibamos informes de los Consistorios 
denunciados aduciendo como justificación para el incumplimiento de esta periodicidad obligatoria razones sobrevenidas 
o excepcionales que, con mucha frecuencia, guardan relación con los periodos vacacionales o de baja de las personas 
que ostentan los puestos de Secretaría Municipal.

Son casos que nos deparan un cierto dilema, ya que ha quedado acreditado el incumplimiento de la normativa local 
en un aspecto esencial del gobierno democrático como es la celebración de las sesiones plenarias. Sin embargo, esta 
irregularidad debe valorarse teniendo en cuenta la trascendencia que tiene el papel de la persona que ostenta la Se-
cretaría Municipal en la convocatoria y desarrollo de estas sesiones plenarias.

A este respecto, no puede obviarse la dificultad que implica tener que suplir la ausencia del responsable de la Secretaría 
Municipal, especialmente cuando se trata de municipios pequeños con escasa dotación de personal funcionario con un 
nivel y categoría suficiente para el desempeño de estas funciones y cuando además no sea previsible que la ausencia 
se prolongue en exceso.

Se trata en definitiva de ponderar el incumplimiento producido en función de las razones que lo justifican, para 
valorar si la actuación municipal es merecedora de del reproche de esta Institución.

Ejemplo de este tipo de quejas fueron la queja 22/8621 y la queja 23/2264.

Otras quejas también recurrentes son las relacionadas con la negativa de algún  responsable municipal a que se 
graben las sesiones plenarias. Se trata de un incumplimiento de una obligación legal, como ha dictaminado el propio 
Tribunal Supremo, por lo que nuestra actuación en estos casos es lo más expeditiva posible demandando del Ayunta-
miento que no ponga obstáculos a esta manifestación del principio de publicidad de las sesiones plenarias consagrado 
en la legislación básica de régimen local.

Tampoco son extrañas las quejas que denuncian el incumplimiento por parte de algún gobierno municipal o provincial 
de algún acuerdo previamente adoptado en los órganos colegidos locales.

Normalmente en estas quejas subyace un cierto desconocimiento acerca de las diferencias existentes entre acuerdos 
municipales de obligada ejecución y con trascendencia jurídica en el ámbito administrativo, de los que serían meros 
acuerdos políticos que manifiestan una voluntad del órgano municipal de actuar en un determinado sentido, pero 
que no comportan obligaciones legales sino únicamente responsabilidades políticas por parte de quienes incumplen 
dichos acuerdos.

Tratamos en nuestras respuestas de explicar estas diferencias a quienes promueven las quejas, aunque no siempre 
conseguimos convencerlos.
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