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redaccion de estas lineas, ha tenido entrada en esta Institucion el informe solicitado a la administracion, que sera ana-
lizado a la mayor brevedad a fin de poder colaborar en la resoluciéon de esta situacion.

Asimismo, nos han llegado quejas denunciando la falta de cobertura de plazas vacantes de caracter administrativo
y de servicios en los Institutos de Ensefianza Secundaria de nuestra Comunidad y en las Escuelas de Arte de Anda-
lucia. Esta problematica se repite cada ano, especialmente en los inicios del curso escolar, afectando gravemente al
desempefo de la actividad docente, tanto desde el punto de vista del profesorado que se ve abocado a la realizacion
de funciones administrativas en menoscabo de las propias, como desde el punto de vista del alumnado que recibe una
atencion mermada. Desde esta Institucion hemos decidido iniciar queja de oficio, que la hemos identificado como gueja
23/5916, con la finalidad de conocer las circunstancias por las que no se procede a la cobertura de las plazas necesarias
Y, €N su caso, exigir a la administracion competente que se adopten las oportunas medidas para resolver esta situacion.

Por Ultimo, en relacidon también con el dmbito docente, manifestar que hemos finalizado nuestra investigacion de oficio
en la gueja 22/5514, iniciada en 2022, referida al instrumento juridico, de cardcter mercantil, utilizado para la relaciéon de
servicios entre la Escuela Andaluza de Salud Publica y las personas profesoras asociadas. Al respecto, le sugerimos a
la Escuela “‘gue en el modelo de acuerdo especifico de colaboracion como personal docente asociado que se viene
utilizando por esa Escuela, y en cuanto a la cldusula relativa a la duracion del mismo, se amplie su contenido en el
sentido de ofrecer mayor informacion sobre el cardcter de sus prorrogas, es decir, si han de entenderse automdadticas
o requieren una accion concreta; el plazo madximo total de vigencia, incluidas las posibles prorrogas; y la posibilidad
de extinguir el contrato antes de su fin, por cualquiera de las dos partes, previo el correspondiente preaviso y el plazo
para el mismo”, que finalmente aceptd nuestra resolucion.

Con respecto al personal docente que presta servicios en centros educativos concertados, merece mencion la queja
22/7287, relativa a la paga de los 25 anos de antigledad en la empresa, recogida en los convenios de discapacidad y
concertada para los docentes de pago delegado. La Federacion de Sindicatos Independientes de Ensefanza (FSIE) de
Granada manifestaba en su escrito que esta paga dejo de abonarse a partir del 17 de agosto de 2013, fecha en la que se
publicé el VI Convenio de Concertada, argumentando la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional la
“no disponibilidad presupuestaria”. Después de |la correspondiente tramitacion, y a la vista de la documentacion que
consta en el expediente, de la legislacion aplicable y de la jurisprudencia existente, cerramos el expediente informando
a los promotores que, en este momento, No observamos que exista en la actuacion de la Administraciéon un comporta-
miento contrario a la normativa aplicable que nos permita la adopcién de algunas de las medidas que prevé el articulo
291 de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, reguladora de esta Institucion. No obstante, sugerimos a los promotores que
valoren un nuevo acercamiento con la administracion para abordar este asunto.

Por otra parte, hemos recibido varias quejas formuladas por socios cooperativistas sobre abono de trienios; exponen que
desempefan su actividad docente para el mismo centro desde el aflo 2003 y que, actualmente, tienen reconocidos sélo
cinco trienios por los servicios de gestion del pago delegado cuando procederian seis. En este sentido, manifiestan los
promotores que la Junta de Andalucia estuvo abonando el sexto trienio hasta enero de 2022, pero que cuestiona este
abono al diferenciar a personal con contrato laboral y al personal socio de cooperativa en régimen general. La queja se
encuentra en tramitacion en estos momentos, estando a la espera de respuesta del informe solicitado a la Consejeria
de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional (queja 23/4468).

® 2.2.3.2.5.Personas empleadas del ambito local

Con respecto a los empleados y empleadas del dambito local hemos atendido numerosas quejas de diversos temas tales
como policias locales, procesos de estabilizacion, cupos de discapacidad o disolucion de mancomunidades. A continua-
cion, resaltamos las mas significativas.

En cuanto a la policia local, han sido numerosas las quejas recibidas tras la aprobacion de la Ley 6/2023, de 7 de julio,
de Policias Locales de Andalucia.

Al respecto, ha causado especial rechazo entre los policias y las policias locales la nueva regulacién de las permutas
(hemos acumulado en las quejas 23/6489, 23/6592, 23/6593, 23/6594, 23/6596, 23/6597, 23/6598, 23/6635, 23/6653, 23/6636,
23/6716, 23/6730, y la queja 23/6944); la exigencia de haber prestado servicios durante al menos cinco afos en el muni-
cipio en el que se obtuvo plaza para poder acceder al turno libre (queja 23/7691); o, incluso, la aplicacion de la nueva ley
en procesos ya iniciados (queja 23/6691).
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Lamentamos el desacuerdo de las personas afectadas con el nuevo régimen legal, a las que hemos informado del proceso
de elaboracidn y aprobacion de una ley indicando aguellos tramites en los que cabe la participacion ciudadana 'y, por
tanto, plantear las reivindicaciones que se estimen convenientes, dado que Nno observamos en estos momentos ninguna
actuacion irregular de la Administracion andaluza en relaciéon con la aplicacion de la vigente Ley 6/2023, de 7 de julio.

En cuanto a los procesos de estabilizacion, se han planteado diversos temas, entre ellos el referido a las bases de una
convocatoria en el Ayuntamiento de NigUelas (Granada), por el baremo de meéritos profesionales en funcion de si la
experiencia profesional se ha obtenido en la misma administracion convocante o en cualquier otra.

En este caso hemos recordado a la administracion, ademas de la normativa correspondiente, el tratamiento que ha
dado a este tema la jurisprudencia y entre otras sentencias hemos citado la 281/1993, de 27 de septiembre, del Tribunal
Constitucional, en la cual se seflala lo siguiente: “..una diferencia no justificada es, precisamente, la contenida en el
baremo ahora enjuiciado, toda vez que diferenciar a los concursantes en funcion del Ayuntamiento en el que han
adquirido determinada experiencia y no a partir de la experiencia misma, con independencia de la Corporacion en la
que se hubiera adquirido, no es criterio razonable, compatible con el principio constitucional de Igualdad. Antes adn,
con semejante criterio evaluador se evidencia una clara intencion de predeterminacion del resultado del concurso
a favor de determinadas personas y en detrimento —constitucionalmente inaceptable— de aquéllas que, contando
con la misma experiencia, la han adquirido en otros Ayuntamientos’».

De acuerdo con todo ello, se dictd resolucion recomendando la eliminacion de diferencias abusivas en la valoracion de
la experiencia en puestos similares, por tratarse de un requisito contrario al principio de igualdad proclamado en los
articulos 14 y 23 de la Constitucion en relacion con los principios de mérito y capacidad del articulo 103.3 de la Constitu-
cion. Coincidiendo con la redaccion de estas lineas, se ha recibido respuesta de la administracidon convocante en la que
se nos informa que se acepta integramente la recomendacion formulada por esta Institucion.

Con respecto a las quejas relativas a mancomunidades disueltas, se denuncia que dejan pendientes temas relativos
a responsabilidades laborales con sus anteriores empleados y ningdn ayuntamiento de los que conformaban la man-
comunidad se quiere responsabilizar del asunto. A modo de ejemplo, resefiamos las quejas 23/1661y la 23/3231, en esta
dltima después de nuestra intervencion, el asunto esta resolviéndose favorablemente.

§ 2.2.3.3. Actuaciones de oficio

Por lo que se refiere a actuaciones de oficio, a continuacion se relacionan las que han sido iniciadas a lo largo del afio:

> Queja 23/1529, dirigida a los Ayuntamientos con una poblacion inferior a los 50.000 habitantes, con el propdsito de
que regulen bonificacion o exencién con respecto a la tasa por derecho a examen para determinados colectivos,
que pueden tener dificultades econdmicas para hacer frente a las misma y, de este modo, encontrarse limitados
en su derecho de acceso al empleo publico.

> Queja 23/5916, dirigida a la Direccién General del Profesorado y Gestidon de Recursos Humanos y a la Direccion
General de Recursos Humanos y Funcion Publica, con el propdsito de conocer las causas por las que no se cubren
los puestos de administracion y servicios (administrativos, ordenanzas y personal de limpieza) en los Centros de
Educacion Secundaria de nuestra Comunidad.

2.2.5. Politicas activas de empleo

2.2.5.1. Introduccion

Desde el compromiso de esta Defensoria con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la lucha por erradicar la
pobreza (ODS 1.1)) y alcanzar una sociedad prdspera, acogedora, equilibrada y plena en armonia con el entorno, a través
de este apartado supervisaremos la gestion de la Administracion en la ejecucion de las politicas activas de empleo pro-
puestas por los distintos niveles de gobierno.
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