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Parte general

1.2. Compromiso del Defensor del Pueblo
Andaluz con laigualdad de género y trato

1.21. Introduccion

El compromiso de la Defensoria andaluza con la igualdad de género y trato viene reflejado en la Estrategia 2021-2024
como uno de los valores que marcan la actuaciéon de esta Institucién y como uno de sus objetivos desde una doble
perspectiva: interna, en la gestion de su personal y funcionamiento, a través del Plan de Igualdad y, externa, en su labor
de atencién a la ciudadania y supervision de las administraciones publicas, comprometiéndose a seguir avanzando en
la integracion de la perspectiva de género en sus actuaciones.

En cuanto al primero de los aspectos, el 8 de marzo de 2023, Dia Internacional de la Mujer, la Institucion del Defensor del
Pueblo Andaluz aprobd el vigente Plan de Igualdad, asumiendo como principio la propia ejemplaridad de la Institucion.

Respecto al segundo, es voluntad del Defensor del Pueblo Andaluz asumir su responsabilidad como comisionado del
Parlamento de Andalucia, designado para proteger los derechos y libertades fundamentales de la ciudadania en el
ambito de la Comunidad Auténoma, en que el principio de igualdad de género se constituya como base de inter-
vencion y transformacion de las politicas publicas y coadyuvar para reducir las desigualdades y brechas de género
persistentes en nuestro territorio a fin de que que todas las andaluzas y andaluces disfruten de una igualdad real y
efectiva en todos los ambitos de la vida.

La igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico universal reconocido en el orden internacional, tanto en
el ambito de las Naciones Unidas, como en el Consejo de Europa y en la Unién Europea, que ha tenido su traslacion en
numMerosos instrumentos de derechos humanos y en la jurisprudencia de organismos internacionales.

Este principio también estd recogido a nivel nacional en la Constitucion Espafola y en la abundante legislacion apro-
bada por las Cortes Generales y los parlamentos de las comunidades autdénomas, de manera singular en las Ultimas
dos décadas.

En nuestra Constitucion, el articulo 14 recoge el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo, y el
articulo 9.2 establece que los poderes publicos promoveran las condiciones para que la libertad y la igualdad sean reales
y efectivas, removerdn los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitaran la participacion de la ciudadania
en la vida politica, econdmica, cultural y social. Se trata, pues, no solo de un mero reconocimiento, sino de un man-
dato claro de actuacion a los poderes publicos.

La Comunidad Auténoma de Andalucia asume en su Estatuto de Autonomia para Andalucia un fuerte compromiso
en esta direccion, afirmando en el articulo 10.2, como uno de sus objetivos basicos, que la Comunidad Auténoma
propiciara la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritariay la plena
incorporacion de aquélla en la vida social, superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econédmica, politica o
social. Asimismo, en su articulo 15 se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los
ambitos y en su articulo 14 de prohibicion de la discriminacion, prohibe particularmente la gjercida por razén de sexo.

Mas alld de la igualdad formal ante la ley y su consideracion de principio informador del ordenamiento juridico, el poder
legislativo ha establecido obligaciones concretas y pautas generales de actuacion de los poderes publicos en rela-
cion con la igualdad de género.

Asi, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres establecio politicas activas
para hacer efectivo el principio de igualdad (incluidas las llamadas acciones positivas), integrd en nuestro pais el prin-
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cipio de transversalidad y los instrumentos para su integracion en la elaboracion, ejecucion y aplicacion de las politicas
publicas en Espanfa, tanto estatales como autondmicas y locales.

A este mandato hemos de afadir en nuestra comunidad auténoma la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promo-
cion de la lgualdad de Género en Andalucia, cuyo objetivo principal es garantizar la vinculaciéon de los poderes publicos
en el cumplimiento de la transversalidad como instrumento imprescindible para el ejercicio de las competencias
autonémicas en clave de género.

La transversalidad de género es, por tanto, un mandato normativo vinculante, tanto para las administraciones publi-
cas andaluzas que debemos supervisar, como para esta Instituciéon. No se trata de una aplicacion esporadica de medidas
puntuales sino de la aplicacidon de politicas transversales de género que supongan un cambio estructural y social.

Asi, la transversalidad constituye un enfoque que tiene en consideracion las diferencias entre las condiciones de vida,
las situaciones sociales, econémicas y culturales y las necesidades de mujeres y hombres en todas las fases de la inter-
vencion publica, y que considera que la accion publica no es neutra al género por el hecho de ser disefiada y aplicada
sin distinguir entre hombres y mujeres sino que, por el contrario, existe una realidad de desigualdad de género, en
ocasiones invisibilizada, que si no se advierte y atiende correctamente, corre el riesgo de profundizar en la desigualdad.

Finalmente, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible ha supuesto un importante impulso en el compromiso de la
comunidad internacional para el logro de la igualdad de género situandola como prioridad a través de su Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) numero 5y reconociendo que su consecucion y el empoderamiento de las mujeres y las
nifas contribuira decisivamente al progreso respecto de los restantes ODS.

En nuestro compromiso de que el enfoque o perspectiva de género impregne transversalmente los diversos ambitos
competenciales y materias de trabajo de esta Defensoria del Pueblo Andaluz, supervisamos las politicas publicas
vy la actuacion de las administraciones publicas, a la luz de la normativa y jurisprudencia nacional e internacional, de los
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y de las directrices a las que hemos hecho referencia anteriormente.

1.2.2. Analisis de las quejas que llegan al Defensor desde
un enfoque de perspectiva de género

Pasamos a continuacion a efectuar un repaso de algunas de las cuestiones mas relevantes planteadas en 2023 en la
Defensoria desde el punto de vista de la perspectiva de género.

A este respecto es imperativo tomar en consideracion los diferentes factores que inciden en la vulnerabilidad y discri-
minacion de las mujeres en el disfrute efectivo de sus derechos. Asi, mujeres de diferentes etnias, capacidades, eda-
des, orientaciones sexuales o estatus socioecondémico enfrentan retos Unicos y algunas son mas vulnerables a ciertas
desigualdades. Estas condiciones no operan de manera aislada, sino que se interseccionan y pueden amplificar las
desventajas o ventajas.

Alo largo de este capitulo analizaremos brevemente cdmo algunos de estos factores inciden en la desigualdad de las
mujeres, razdn por la cual es crucial que las politicas pUblicas reconozcan y aborden esta complejidad para satisfacer
efectivamente las necesidades especificas de estos grupos.

® 1.2.21.Situaciones de violencia y discriminacion contra la mujer

La violencia de género es la manifestaciéon mas grave de la desigualdad entre hombresy mujeres. Segun los datos de
la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género del Ministerio de Igualdad, en Espafa, durante el aflo 2023,
la violencia de género dejé un saldo tragico de 56 mujeres asesinadas, ascendiendo al nimero de 1240 mujeres
asesinadas desde 2003, arfio en que comenzaron los registros oficiales.

La cifra de victimas mortales de la violencia de género en Espafa registrada en 2023 rompid la tendencia descendente
observada en los aflos anteriores, siendo el peor dato desde 2015, conjuntamente con el de 2019 (alrededor del 30 % de
las victimas eran residentes en Andalucia). Afortunadamente este afo 2023 no ha habido que lamentar asesinatos de
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