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1. Actuaciones
relevantes del dPA

1.1. Bioéetica y salud mental

1.1.1. Introduccion

a importancia de dar a la salud mental de las personas una atencién adecuada como ele-

mento imprescindible del bienestar individual y colectivo es una realidad que ya nadie ignora,

hasta el punto de ser concebida como una necesidad de alcance transversal, no limitada
Unicamente a la respuesta que deba darse desde los recursos del sistema sanitario.

Desde esta concepcion global y en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con-
templados en la Agenda 2030, garantizar una vida sanay promover el bienestar en todas las edades
requiere tanto acciones del sistema sanitario especificamente dirigidas a la prevencion, el tratamiento
vy la promocién de la salud mental y el bienestar, como de intervenciones en aquellos otros ambitos
gue condicionan negativamente la salud mental y el bienestar de las personas.

El propdsito es verdaderamente ambicioso, porgue no solo requiere un enfoque sanitario, sino, en un
plano mas amplio, actuar sobre los factores culturales, medioambientales y de organizaciéon social
y econdmica, que por generar desigualdades y entornos de vida hostiles influyen en el deterioro del
bienestar y afectan a la salud mental de las personas.

El bienestar o malestar emocional se convierte asi en un indicador centinela situado en la antesala
del problema de salud mental, que centra su campo de actuacién en el plano preventivo y propor-
ciona la alerta para una deteccion precoz de enfermedad, especialmente importante en el momento
vital de infancia y adolescencia, asi como para las personas con trayectorias vitales sujetas a factores
de vulnerabilidad.

En este momento es especialmente apreciable la contribucion que aporta la comunidad educativa,
los profesionales de los servicios sociales y las entidades del tercer sector.

La escueta expresion “salud mental”, por su parte, oculta bajo su manto todo un mundo infinito y,
en cierto modo ignoto, de sintomas, diagnadsticos, itinerarios asistenciales, tratamientos, prondsticos,
evoluciones, desequilibrios vitales y consecuencias diversas en las aspiraciones personales, en las
relaciones familiares y sociales y en las realizaciones académicas y profesionales.

De ahi la relevancia de un abordaje temprano y eficaz, con la intervencion de dispositivos y trata-
mientos adaptados al tipo de trastorno y a sus sintomas y con la intensidad y seguimiento precisos.

La incomprension que a menudo acompafa a las personas alcanzadas por algun tipo de trastorno
en su salud mental hace preciso romper el aislamiento tejido en torno a ellas por un silencio ensor-
decedory por miradas recelosas, que parecen culparlas por una fragilidad que causa rechazo en una
sociedad competitiva, acostumbrada a encumbrar la fortaleza.

Han sido muchas las victimas, no ya de la quiebra de su salud mental, sino del estigma asociado a la
misma. Pero al fin hay esperanza, el velo del silencio ha caido, suavemente rasgado por voces cada
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vez mas unanimes que comparten la importancia de dar visibilidad a la realidad multiforme de la
salud mental, por cuya espiral nadie esta libre de deslizarse.

Crear conciencia, naturalizar esta necesidad, conocer su entidad, detectar sus puntos flacos, ahondar
en las opciones de respuesta y sentar las bases que permitan caminar hacia un mejor horizonte, ha
sido la contribucion pretendida por el Defensor del Pueblo Andaluz en 2023, desde el fundamento
de que la atencion a la salud mental es, ante todo, un derechoy la convicciéon alcanzada tras 40 afos
como Institucion de garantia de los derechos humanos de que no podemos asumir como normal
lo inaceptable.

La defensa de los derechos en el dmbito de la salud mental forma parte ineludible de las actuaciones
de esta Institucion, cuyas principales carencias y demandas recogemos en los sucesivos informes
anuales, ofreciendo el testimonio personal que nos confian las personas afectadas, la angustia de
su familia mas cercana y las reivindicaciones de las asociaciones o entidades que dedican su labor
a contribuir a su mejora.

Dentro de las intervenciones especificas, han sido diversos los informes especiales y singulares
efectuados desde hace muchos afos. Entre los primeros podemos citar los monograficos sobre la
situacion de la salud mental en Andalucia, el centrado en la situaciéon de las personas con problemas
de salud mental internadas en centros penitenciarios andaluces, el referido a las personas drogo-
dependientes en prision y el general sobre las personas afectadas por drogas y otras adicciones en
Andalucia.

De forma tangencial a la salud mental, han sido tratados los efectos perniciosos para personas me-
nores procedentes del acoso escolar y del ciberacoso y de su exposicion a la violencia de género, asi
como el chabolismo y la vulnerabilidad de la inmigracion, mayor y menor.

Entre los estudios singulares hemos abordado la necesidad de que la salud mental infantil y juvenil
sea una prioridad en las politicas publicas, asi como el andlisis de otros factores con influencia en
este dmbito, como el que proviene del acceso de menores a material pornografico en internet, a los
juegos de azary al consumo de alcohol y la incidencia de la pobreza infantil.

La iniciativa del Defensor en 2023 ha consistido en tender la mano a todos aquellos que debeny
pueden aportar la imagen mas fidedigna, realista y plural de las bases que precisan bienestar emo-
cional y salud mental, dandoles voz a través de tres foros, partiendo de un concepto trascendental
aplicado a la salud mental, el de la bioética, entendida como el conjunto de principios y valores que
han de inspirar en este ambito una respuesta acorde con la dignidad del ser humano como sujeto
de derechos.

La jornada inicial, titulada Bioética y Salud mental: raices comunes en la atencién a los mayores, in-
fancia y adolescencia, permitié conocer la vision general de la Administracion competente en materia
de saludy las politicas publicas dirigidas a la salud mental; obtener la opinién de profesionales que
desempefan su labor en este &mbito; y detectar las necesidades especificas de las personas en las
etapas del comienzo y término de su vida, precisadas de instrumentos acordes con dichas etapas
vitales.

La segunda jornada, bajo el lema Bioética vy salud mental: desafios comunes en |la poblacion vulne-
rable, quiso hacer patente cdmo incide la salud mental sobre las personas sometidas a especiales
factores de vulnerabilidad social, en particular, las que viven en entornos desfavorecidos, las que
pertenecen a determinados grupos sociales (caso de la poblacién gitana y migrante), o las que han
acabado recluidas tras los muros de un centro penitenciario.

La tercera jornada, organizada por Save The Childreny la Defensoria de la Infancia y Adolescencia en
Andalucia, con la colaboracion del Ayuntamiento de Sevilla, se centrd en la Salud mental de infancia
y adolescencia en Andalucia, ahondando en el bienestar emocional, en los factores preventivosy en
el papel que deben desempenfar en este aspecto los profesionales de la salud, de la educacion, los
responsables de politicas publicas y los niflos, niflas, adolescentes y sus familias.

En definitiva, lo trabajado por la Institucion en 2023 permite ofrecer algunas conclusiones de conjunto
que, partiendo del enfoque y planificacion de la Administraciéon sanitaria, se resume en la oportunidad
crucial de prevenciéon que puede desarrollarse en la etapa vital de la infancia y adolescencia como
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momento idéneo en el que asentar unas bases sanas de bienestar emocional e higiene mental; el
agujero negro en torno a la salud mental de las personas mayores, cuyos problemas de salud men-
tal son subestimados y deficitariamente tratados; la garantia en derechos sociales que precisan los
colectivos mas vulnerables, como factor de prevencion del trastorno mental secundario a ciertas
situaciones de exclusion social; las vivencias de las familias; las reivindicaciones de las entidades del
tercer sector; la pesarosa realidad de las conductas autoliticas; y la complejidad del abordaje a la
patologia dual sin vincular salud mental y adicciones.

11.2. El Plan de la Administracion Sanitaria:
Plan Estrategico de Salud Mental y
Adicciones de Andalucia (PESMA-A)

Las manifestaciones de los responsables de la Administracion sanitaria demuestran que la salud
mental ha dejado de ser el eslabdn perdido de la salud, aunque tenga ante si el reto de un largo y
abrupto camino.

El posicionamiento de dichos responsables parte de un llano reconocimiento de las deficiencias en
la atencion sanitaria a la salud mental, incluida la infradotacion de profesionales de sus diferentes
perfiles y, por ello, la intencion consecuente de dar respuesta a sus necesidades, actuales y emer-
gentes, desde un nuevo enfoque de abordaje, sentando los pilares de un cambio de modelo que
enfatice la prevencion y la deteccion precoz, reconfigure sus estructuras y dispositivos y actUe de
forma transversal.

El instrumento para ello es el anunciado Plan Estratégico de Salud Mental y Adicciones de An-
dalucia (PESMA-A), previsto para una horquilla temporal de cuatro afios, 2024-2028, que ademas
afrontara por primera vez el enfoque conjunto, integrado y coordinado de salud mental y adicciones,
con recursos integrales para la atencidn a las personas afectadas por patologia dual.

El PESMA-A serd la herramienta basica para el desarrollo de las politicas de salud mental en Anda-
lucia, propiciando un cambio de modelo, estrategias y orientacion a la prevencién y planificaciéon
en deteccidn, intervenciéon temprana, atencion a los suicidios y adaptacién a los diferentes
colectivos, dentro de la debida perspectiva bioética de respeto a derechos, valores y cuidados.

El reto expresado es alcanzar una buena salud mental,

con énfasis en el diagndstico precoz y la mejora en la Las mal‘lifestaCiOl‘les

atenciony los recursos a disposicion de las personas con

diagnéstico de salud mental. de lOS responsables

El Plan se concibe como un instrumento pragmatico,

adaptable y en evolucion, que fijara objetivos a corto, de la AdminiStraCi()n

medio y largo plazo y contard con la metodologia que

[ ] [ )
permita evaluar los resultados de sus medidas y accio- Sanltarla demueStran
nes, corregir las desviaciones y mejorar las decisiones.
que la salud mental
Se define igualmente como un plan que persigue dar °
transversalidad a la salud mental que, como problema ha dejado de Sseéer el

complejo de responsabilidad individual y colectiva, pre-

cisa el enfoque desde diferentes dngulos y, con ello, la eSIab()n perdido de la

implicacion de todas las instituciones, administraciones,
especialmente la educativa, y de entidades e interesa- Salud
dos.

Antes de exponer las demandas expresadas por colec-
tivos especificos o en relacidn con aspectos concretos
de la salud mental, hemos de seflalar que es peticidn
comun en todas las reivindicaciones la que se refiere
a la mejora de la ratio profesionales (psiquiatras, psi-
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