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1.2.2.1. Situaciones de violencia y discriminación 
contra la mujer

La violencia de género es la manifestación más grave de la desigualdad entre hombres y muje-
res. Según los datos de la Delegación del Gobierno contra la Violencia de Género del Ministerio de 
Igualdad, en España, durante el año 2023, la violencia de género dejó un saldo trágico de 56 muje-
res asesinadas, ascendiendo al número de 1240 mujeres asesinadas desde 2003, año en que 
comenzaron los registros oficiales. 

La cifra de víctimas mortales de la violencia de género en España registrada en 2023 rompió la ten-
dencia descendente observada en los años anteriores, siendo el peor dato desde 2015, conjuntamente 
con el de 2019 (alrededor del 30 % de las víctimas eran residentes en Andalucía). Afortunadamente 
este año 2023 no ha habido que lamentar asesinatos de menores por violencia vicaria, sin perjuicio de 
lo cual debemos recordar que el número de menores asesinados en España desde 2013 asciende 
a 50, ocho de ellos en Andalucía.

En aproximadamente en el 75% de los casos no existía denuncia previa, dato que resulta fun-
damental a la hora de activar las políticas necesarias para que las víctimas sientan que en caso de 
denunciar se pondrán en marcha todos los mecanismos de protección necesarios y también, cuando 
no lo hagan, que su entorno denuncie. 

Los estudios apuntan a que las mujeres mayores les cuesta más reconocer la violencia, por la cultura 
machista en la que han vivido, y posiblemente en parte por ello piden menos ayuda, o bien no saben 
a dónde pedir ayuda o sienten que no existe posibilidad de salir de esa situación. En todo caso es 
un colectivo que a menudo es invisibilizado como víctima de violencias, y en el que las distintas 
políticas también se deberían enfocar.

En todo caso, continuaremos enfatizando que la vio-
lencia contra las mujeres constituye un asunto de 
relevancia nacional, que incumbe tanto a las auto-
ridades gubernamentales como a la sociedad en su 
conjunto.

La sensibilización e implicación de toda la sociedad 
en la igualdad de género resulta de gran impor-
tancia en la construcción de un mundo más justo y 
equitativo, donde todas las personas tengan las mis-
mas oportunidades y derechos sin importar su género.

En el presente capítulo se pondrá de manifiesto, desde 
un enfoque interseccional, cómo la violencia de género 
incrementa la vulnerabilidad y desigualdad presente en 
muchas situaciones.

De conformidad con la obligación de los poderes públi-
cos de prevenir y reaccionar ante la violencia hacia las 
mujeres, y en particular las violencias sexuales, esta Ins-
titución estimó procedente incoar una queja de oficio 
(Q23/1530) con la Consejería de Inclusión Social, Juven-
tud, Familias e Igualdad y con la Federación Andaluza 
de Municipios y Provincias, a fin de recabar informa-
ción sobre las actuaciones que se puedan realizar para 
impulsar la elaboración de protocolos centrados en 
la prevención, detección, reacción y atención a la 
persona afectada en establecimientos de ocio y, en 
particular, nocturnos. 

Estos deben ofrecer unas pautas comunes respecto a 
cómo actuar ante las agresiones sexistas, que faciliten 
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https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMujeres/2024/VMortales_2024_01_29.pdf
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMenores/docs/VMortalesmenores_2024_01_15.pdf
https://www.defensordelpuebloandaluz.es/protocolos-contra-la-violencia-sexual-en-locales-de-ocio-nocturno
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una respuesta eficiente ante la misma y eviten todo tipo de revictimización. Resulta además funda-
mental la formación en la prevención de las agresiones sexuales a todo el personal de los locales de 
ocio (camareros/as, personal de guardarropía, disyóquey, personal de seguridad, etcétera), incluyendo 
temas como la sensibilización, conceptos jurídicos básicos, procedimientos operativos para actuar ante 
determinadas conductas, coordinación con otros recursos y atención a la persona afectada. También 
pueden incluir herramientas para el análisis del diseño de los locales y la detección de zonas que 
puedan ser de riesgo a fin de adoptar medidas como mejorar la visibilidad, evitar recovecos, mayor 
presencia de personal en determinadas zonas, etc.

Como resultado de dicha queja de oficio, la Consejería de Inclusión Social, Juventud, Familias e Igual-
dad nos informó de la firma en junio de 2023 por el Instituto Andaluz de la Mujer de un Convenio 
de colaboración con la Federación de Asociaciones de Empresarios de Ocio y Esparcimiento y la Fe-
deración de Empresarios de Hostelería en Andalucía para la colaboración en la difusión y formación 
en materia de prevención contra la violencia sexual. La Federación de Asociaciones de Empresarios 
de Ocio y Esparcimiento integra las ocho asociaciones provinciales de discotecas y salas de fiestas y 
cuenta en total con más de 400 establecimientos repartidos a lo largo de las ocho provincias anda-
luzas, en los que trabajan más de 1200 personas. 

Fruto de dicho convenio el IAM ha aportado cartelería divulgativa del Teléfono de Información a la 
Mujer (900 200 999) para su difusión en los distintos establecimientos, además de ofrecer formación 
en materia de prevención contra la violencia sexual a los empleados y empleadas que determinen las 
citadas federaciones. Asimismo, Está previsto que el IAM aporte material audiovisual con información 
del Teléfono de Información a la Mujer para su emisión en las pantallas digitales de los festivales y 
conciertos celebrados durante la temporada de verano. También se hará constar en las entradas de 
los eventos.

Por parte de la FAMP se nos ha informado de la realización en el año 2023 de campañas a nivel 
local en varios ayuntamientos andaluces: Granada (“Más que un punto una constelación”), Cádiz 
(“Carnaval sin violencias, NO es NO”), Córdoba (“Fiestas libres de agresiones sexistas, diviértete desde 
el respeto”), Huelva (“Red de Puntos Violeta”), Málaga (“No es NO”), Sevilla (“La diversión termina donde 
comienza la agresión”), Los Barrios (“Por una feria libre de violencia sexual”) y Marbella (campaña 
contra la violencia machista en la Feria y Fiestas de San Bernabé); si bien hay que señalar que a rasgos 
generales el objeto de estas campañas no abarca todos los aspectos mencionados anteriormente.

Por otra parte, en la tramitación de dicha queja de oficio se nos ha informado que la Consejería de 
Inclusión Social. Juventud, Familias e Igualdad, a través de la Secretaría General de Familias, Igual-
dad, Violencia de Género, ha elaborado y difundido un Protocolo para la prevención y abordaje de la 
violencia de género en los centros de los servicios sociales comunitarios.

Este protocolo pretende establecer un itinerario de detección y atención, así como derivación a los 
centros provinciales del Instituto Andaluz de la Mujer, o a los Centros Municipales de Información 
a la Mujer provinciales, tanto para que sirvan de referencia al personal de los centros como para las 
personas usuarias que puedan ser atendidas en los centros.

Finalmente se hace constar que la Consejería de Salud y Consumo, a través de la Dirección General 
de Salud Pública y Ordenación Farmacéutica y en colaboración con la Escuela Andaluza de Salud 
Pública, ha elaborado el Protocolo sobre “Abordaje Integral de Víctimas de sumisión química y/o 
agresión por objeto punzante”, con el fin de facilitar el acceso a todos los profesionales sanitarios alas 
pautas de actuación y los procedimientos de coordinación ante esta agresión que constituye un delito.

Este protocolo es específico para los diferentes escenarios que pueden presentarse ante una sospecha 
de sumisión química (con o sin agresión sexual), con el fin de que se realice una adecuada valoración, 
actuación y seguimiento de cada caso teniendo en cuenta las políticas, prácticas y procedimientos 
legales preceptivos. Establece cómo debe ser la comunicación y coordinación entre los profesionales 
del ámbito sanitario, Medicina Forense, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los demás agentes impli-
cados en a atención y actuación ante posibles situaciones de sumisión química.

En otro orden de asuntos, como viene aconteciendo en años anteriores, se han tramitado algunas 
quejas de mujeres víctimas de violencia de género que muestran su pesar y disconformidad con 
resoluciones judiciales que establecen un régimen de visitas de los hijos con el padre maltratador. 

https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-07/Convenio%20para%20la%20difusión%2C%20formación%20y%20prevención%20contra%20la%20violencia%20sexual.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-07/Convenio%20para%20la%20difusión%2C%20formación%20y%20prevención%20contra%20la%20violencia%20sexual.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-07/Convenio%20para%20la%20difusión%2C%20formación%20y%20prevención%20contra%20la%20violencia%20sexual.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-07/Convenio%20para%20la%20difusión%2C%20formación%20y%20prevención%20contra%20la%20violencia%20sexual.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-03/PROTOCOLO%20VIOLENCIA%20GENERO%20DEFINITIVO.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2023-03/PROTOCOLO%20VIOLENCIA%20GENERO%20DEFINITIVO.pdf
https://www.corazonessinmiedo.es/wp-content/uploads/2023/07/Protocolo_SQ_2023.pdf
https://www.corazonessinmiedo.es/wp-content/uploads/2023/07/Protocolo_SQ_2023.pdf
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Las posibles respuestas al problema planteado en estas quejas, no obstante, debe darse en sede 
judicial, habida cuenta que se trata de cuestiones sujetas al principio de independencia judicial.

Por su parte, las mujeres con discapacidad víctimas de violencia de género sufren fenómenos 
violentos específicos y complejos que precisan de una especial consideración y a una Administración, 
no solo garante de derechos, sino además revestida de una especial sensibilidad hacia estas mujeres.

A este respecto, podemos destacar el Acuerdo de 26 de septiembre de 2023, del Consejo de Gobierno, 
por el que se aprueba la formulación del Plan de Acción Integral para Mujeres con Discapacidad de 
Andalucía 2024-2027, cuyo objetivo principal es empoderar a las mujeres discapacitadas, reducir la 
desigualdad y prevenir y atender las situaciones de violencia de género que puedan versar sobre las 
mismas. Se trata sin duda de un paso que afianza el compromiso que tiene la Administración con la 
consecución de la igualdad de género.

De otra parte, y considerando que en la población gitana concurren varios factores que propi-
cian situaciones de exclusión, esta Institución ha iniciado en 2023 quejas de oficio dirigidas a los 
Ayuntamientos contemplados en el Plan el Integral para La Inclusión de la Comunidad Gitana de 
Andalucía 2017-2020. 

El objetivo principal del Plan era mejorar la integración social del Pueblo Gitano a través de la Edu-
cación, Empleo, Vivienda, Salud, Igualdad entre hombres y mujeres, Servicios Sociales, Comercio 
ambulante, Cultura, Participación social, No discriminación y Población gitana proveniente de otros 
países. En dichas actuaciones de oficio hemos solicitado que nos informen sobre actuaciones que 
fomenten la prevención de la violencia de género en la población gitana, destacando las activi-
dades formativas que se hayan realizado al respecto. Las actuaciones se encuentran en trámite de 
valoración de los informes remitidos. 

En este sentido se apunta la importancia de los protocolos específicos de violencia de género para 
atender a la mujer gitana; debiendo por lo que respecta a nuestra comunidad autónoma celebrar el 
Protocolo para la atención específica Mujeres gitanas víctimas de violencia de género, del Instituto 
Andaluz de la Mujer.

1.2.2.2. Los menores, víctimas invisibles de la 
violencia de género

Han sido objeto de objeto de atención por parte de nuestra Institución los problemas y necesidades 
a los que se han de enfrentar los menores de edad tras el asesinato de sus madres por violencia 
de género, a menudo a manos de sus propios padres, así como aquellas intervenciones públicas 
necesarias para superar el trauma vivido y hacer posible que sus vidas puedan tener un mejor futuro. 

Así las cosas, la Defensoría de la Infancia y Adolescencia de Andalucía (DIAA) publicó en año 2023 el 
Estudio Singular “Infancia huérfana de la violencia de género: La víctima más invisible del drama”. El 
Estudio se incluyó en el Informe Anual 2022 del Defensor de la Infancia y de la Adolescencia, registra-
do en el Parlamento andaluz en septiembre de 2023 y pendiente de presentación ante la Comisión 
sobre la Infancia y la Adolescencia.

1.2.2.3. Salud y bienestar

En el Plan Estratégico para la igualdad de mujeres y hombres en Andalucía 2022-2028, que dedica 
una de sus líneas de acción a la Salud, se reconoce que la salud de las personas está determinada 
en gran parte por su situación socioeconómica, que a su vez se ve condicionada por las des-
igualdades y brechas de género. La Escuela Andaluza de Salud Pública, en el n.º 0 de los Cuader-
nos para la Salud de las Mujeres, explica el marco de género como determinante de la salud y eje 
fundamental de las desigualdades en salud entre mujeres y hombres:

«(...) la salud –que va más allá de la ausencia de enfermedad– no tiene solo una base 
biológica, sino también unos determinantes sociales, entre los cuales el género ocupa 

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2023/189/5
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2023/189/5
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-03/Plan%20Comunidad%20Gitana%202017-2020.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-03/Plan%20Comunidad%20Gitana%202017-2020.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/iam/catalogo/doc/iam/2022/143646422.pdf
https://defensordelmenordeandalucia.es/sites/default/files/diaa-infancia_huerfana-2023-web.pdf
https://www.easp.es/wp-content/uploads/2019/05/000_la-salud-de-las-mujeres_DIGITAL-1.pdf
https://www.easp.es/wp-content/uploads/2019/05/000_la-salud-de-las-mujeres_DIGITAL-1.pdf
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