Informe Anual dPA 2023

Asi se plantean los problemas asociados a la paralizacion injustificada de expropiaciones urbanisticas;
la dilacion injustificada en los plazos de las expropiaciones; deficiencias en la ejecucion de los pro-
yectos de urbanizacion; falta de ejecucion de planeamiento urbanistico en los plazos programados;
inactividad municipal en la dotacion efectiva de los equipamientos y zonas verdes; y, por Ultimo,
vinculado a los procesos de gestion urbanistica hay numerosas quejas por falta de suministro de
servicios basicos (agua, luz, etc).

A destacar la queja relativa a la discordancia en el ancho de las calles entre el proyecto de urbaniza-
cion aprobadoy el realmente ejecutado.

Por ultimo, no suelen ser infrecuentes las quejas relativas a la falta de personal en el ambito urba-
nistico de gestion.

Enlo que se refiere a rehabilitacion y regeneracion urbana, hemos recibido quejas en las que se recla-
ma la mejoray recalificacion de las barriadas; se denuncia el mal estado de conservacion de plazasy
calles importantes de la ciudad consolidada; se reclama la inactividad municipal en el abandono de
la edificaciones; e incluso una de las quejas reclama la rehabilitacion y regeneracién urbana como
instrumento para la lucha contra la despoblacion.

Una mencidon especial merecen las urbanizaciones irregulares que, si bien no siempre estan inclui-
das en el ambito de la gestion urbanistica, si estdn necesitadas de una respuesta del planeamiento
urbanisticoy, en algunos casos, de planes de ordenacion del territorio. En estos supuestos hay impli-
caciones del Plan de Ordenacion del Territorio de la Janda y Plan de Ordenacion del Territorio de la
Aglomeracion Urbana de Sevilla.

En cuanto a la responsabilidad patrimonial como consecuencia del ejercicio de la actividad urba-
nistica, las quejas se centran en la falta de tramitacion administrativa de los expedientes, asi como
dafos como consecuencia de la falta de conservacion de la via publica.

2.2.8.2. Ordenacion del territorio

En cuanto a la ordenacion del territorio, si bien concretamente no hay quejas que invogquen esta ma-
teria, N0 es menos cierto, que NnuMerosas quejas en las que reclaman el servicio de abastecimiento
y saneamiento de agua tienen una implicaciéon directa en la ordenacion del territorio en la que se
enmarcan.

Como ejemplo la queja 23/2475, en la que numerosos vecinos solicitaban el inicio de la tramitacion del
Plan Especial de Adecuacion Ambiental y Territorial. Plan que tiene por objeto identificar y delimitar
una agrupacion de edificaciones irregulares con la finalidad de establecer las medidas necesarias
para su integracion ambiental, territorial y paisajistica y para garantizar las condiciones minimas de
seguridad y salubridad de la poblacién Este Plan permitira establecer infraestructuras comunes de
servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamientoy suministro de energia eléctrica, asi como
de telecomunicaciones.

A este respecto hemos de hacer referencia a la Orden de 25 de enero de 2023 (BOJA num. 30 de 14
de febrero de 2023), de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, que ha apro-
bado la Convocatoria para el ejercicio 2023 de las ayudas previstas en la Orden de 16 de mayo (BOJA
num. 96 de 23 de mayo de 2022) por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones, en concurrencia competitiva, destinadas a la redaccion de planes especiales de ade-
cuacion ambiental y territorial de agrupaciones de edificaciones irregulares.

De esta manera se conceden ayudas para la redaccion de los planes de adecuacion ambiental y
territorial de 34 agrupaciones de edificaciones irregulares, que permitan dotar de infraestructuras
basicas de saneamiento, agua y electricidad que garanticen las condiciones minimas de seguridad,
salubridad y calidad ambiental.

Segun declaraciones de la Consejera competente en la materia “se prevé que estos planes especiales
beneficien a 6.208 edificaciones irregulares, segun las estimaciones que han facilitado en su peticion
los propios solicitantes”, lo que supone el inicio de la regularizacion de las “alrededor de 300.000




2.2. PLANETA Y PROSPERIDAD

edificaciones irregulares” que se recogen en la Exposicion de Motivos del Decreto-ley 3/2019, de 24
de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones
irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.2.8.3. Urbanismo

2.2.8.3.1. Planeamiento urbanistico

En materia de planeamiento, aunque no han sido muchas las planteadas en el afio 2023, destacamos
aguellas que reclaman el cumplimiento de los procesos de participaciéon ciudadana y, en concreto,
la respuesta de la administraciéon en los tramites de consulta ciudadana.

Son numerosas las quejas en tramite, Unicamente a los efectos de que la Administracion de una
respuesta expresa a los escritos presentados, en este sentido.

2.2.8.3.2. Disciplina Urbanistica

En esta materia es, sin lugar a dudas, en la que nos formulan una mayor cantidad de quejasy en las
gue se suscita la necesidad de formular resoluciones a las administraciones puUblicas competentes
afectadas.

Debemos relatar la gueja 22/8588, incoada de oficio, en relacién con la necesaria elaboraciéon de
inventarios de edificaciones irregulares en suelo rustico. Una queja que plantea una cuestion en la
gue esta Institucion ha venido insistiendo en los informes anuales al Parlamento de Andaluciay en
algunos informes especialesy jornadas, ya que entendemos que la actualizacion de estos inventarios
resulta esencial ante las graves agresiones que se vienen perpetrando en nuestro territorio contra el
suelo rustico, como consecuencia de la ejecucion de obras y edificaciones no autorizadas.

En la Exposicion de motivos del Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para
la adecuacion ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se hacia constar que:

«De los datos obtenidos para la elaboracion del «<Andlisis- diagndstico de la ocupacién edi-
ficatoria en el suelo no urbanizable de Andalucia», en mayo de 2009 por la Consejeria con
competencias en materia de urbanismo, y de andlisis aproximativos del territorio andaluz en
desarrollo de los distintos Planes Generales de Inspeccion, plasmados en informacion geo-
referenciada de la actividad inspectora durante el periodo 2009 -2019, se puede concluir que
de un total de unas 500.000 edificaciones existentes en suelo no urbanizable en Andalucia,
alrededor de 300.000 edificaciones son irregulares, de las cuales tan sélo han sido declaradas
en asimilado a fuera de ordenacion y por consiguiente han podido acceder a los suministros
bdsicos en condiciones minimas de seguridad y salubridad, un 26% de dichas viviendas.

Cuestiones de salubridad, con la creciente contaminacion de los acuiferos, de sequridad o de
enganches ilegales de energia, entre otros, son los que estan marcando el devenir de estos
dambitos en los que la ingente aglomeracion y el crecimiento de edificaciones parecen no
tener Iimite alguno.»

Sigueremos evitar o, al menos, paliar las consecuencias de estas construcciones irregulares en suelo
rdstico, es necesario que se produzca una rapida respuesta por parte de los poderes publicos cuando
se tenga noticias del inicio de las obras, a fin de que estas edificaciones no se consoliden.

En este ambito no caben respuestas tardias, puesto que la intervencion resulta mucho mas eficaz
cuando se esta iniciando una construccion o parcelacion ilegal, que cuando la misma ya se ha con-
solidado.
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