2.3. JUSTICIAY CULTURA DE PAZ

“En respuesta al escrito del Defensor del Pueblo (023/4327) en el que se solicita que se indique
la fecha en la que estad previsto que se conforme el Comité Técnico sobre simbolos contrarios a
la memoria democrdtica de Andalucia, se indica que, una vez realizadas por el Comisionado
para la Concordia las consultas necesarias para poder determinar una fecha de constitucion,
los miembros del citado Comité serdn nombrados a principios del dltimo cuatrimestre del
ano 2023

A la fecha de elaboracion del presente informe, no nos consta que el Comité Técnico haya quedado
constituido, por lo que hemos vuelto a remitir nueva comunicacion a la Viceconsejeria para que nos
informe al respecto.

Finalmente, en relacion a las politicas publicas integrales de memoria democratica y el deber de
memoria democratica, hemos iniciado la preparacion de una actuacion de oficio sobre los lugares
de memoria democratica, que tendran una funcion conmemorativa y didactica, para los que se crea
un inventario como instrumento de publicidad y conocimiento de los mismos.

Y en el &mbito de nuestra Comunidad Auténoma de forma similar, la Ley 2/2017, de 28 de marzo,
de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia, tiene por objetivo la regulacion de las politicas
publicas para la recuperacion de la Memoria Democratica, con la finalidad de garantizar el derecho
de la ciudadania andaluza a conocer la verdad de los hechos acaecidos, asi como la proteccién, con-
servacion y difusion de la Memoria Democratica como legado cultural de Andalucia.

La Ley Andaluza define el Lugar de Memoria Democratica como «aquel espacio, inmueble o paraje
que revele interés para la Comunidad Auténoma como patrimonio histdrico, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, por haberse
desarrollado en él hechos de singular relevancia por su significacion histdrica, simbdlica o por su
repercusion en la memoria colectiva ..» (art. 21).

Mientras que Sendero de Memoria Democratica es el «conjunto formado por dos o mas Lugares de
Memoria Democrética de Andalucia que se encuentren uno a continuacién de otroy tengan criterios
interpretativos comunes de caracter histérico, paisajistico o simbdlico, o valores relevantes de tipo
ambiental, etnografico o antropoldgico» (art. 22.1).

Seran incluidos en el Inventario aquellos espacios, inmuebles o parajes que rednan las caracteristicas
anteriormente definidas (articulos 21y 22), cuya formacion, conservacion y divulgacion corresponde
a la Consejeria competente en materia de memoria democratica (art. 23).

Sin embargo, si en estos momentos visitamos la pagina web de la Consejeria de Turismo, Cultura y
Deporte, consejeria que tiene atribuida las competencias en esta materia, podemos acceder al cata-
logo digital de Lugares de Memoria Histdrica en Andalucia, una pagina web puesta en marcha el 9
de mayo de 2017 con 50 referencias repartidas por las ocho provincias, pero que a pesar de indicarse
gque ira incorporando nuevas inscripciones, contintan catalogadas las mismas 50 referencias.

Debemos destacar la labor que desarrollan y promueven los movimientos sociales, como son las
entidades memorialistas, movimiento asociativo que tanto la norma estatal como la autondmica
reconocen, y que la primera de ellas define como aquellas asociaciones, fundaciones y otras enti-
dades y organizaciones de caracter social entre cuyos fines figure la preservacion y difusion de la
memoria democratica.

Con estos antecedentes, entendemos oportuno tomar mayor conocimiento en relacién a los Lugares
y los Senderos de Memoria Democratica en Andalucia, si bien de forma previa es procedente realizar
una consulta previa a las distintas Entidades Memorialistas de las diferentes provincias en relacion a
los Lugares y Senderos de la memoria tanto los inventariados y catalogados, como los que no estén
inventariados y catalogados o estén pendientes de estarlo en su provincia.

2.3.2.4. Politica interior

El presente apartado engloba las materias de Politica Interior enmarcadas en los Ayuntamientos
y en la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa, y hacen
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referencia a la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, Emergencia y Proteccion Civil,
Procesos electorales, Asociaciones y Juegos y Espectaculos publicos, todas ellas cuestiones que son
transversales entre si.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (art. 25), reconoce competen-
cias a los municipios en materias de seguridad en lugares publicos y de ordenacidon del trafico de
personas y vehiculos en las vias urbanas, atribuyendo por tanto a las Policias Locales las funciones
naturales y constitutivas de toda policia, asi como funciones de colaboracidn con las Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad en materia de policia judicial y de seguridad ciudadana.

Estableciendo la Ley Orgéanica 2/1986 como funciones de la Policia Local ordenar, sefalizar y dirigir el
trafico en el casco urbano, efectuar diligencias de prevencion, vigilar los espacios publicos y colaborar
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con la Policia de las Comunidades Auténomas
en la protecciéon de las manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones
humanas, cuando sean requeridos para ello.

Sin embargo, la novedad normativa en este &mbito es la Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales
de Andalucia, cuya exposicion de motivos empieza por definir a la seguridad publica como un valor
social que favorece el desarrollo pleno de los individuos, destacando como pretension primordial
de esta norma incrementar el actual nivel de coordinacion y reforzar la identidad de las policfas locales.

La mayoria de las quejas recibidas se refieren a la disconformidad con las actuaciones de las Policias
Locales de los municipios, o por su falta de intervencion, que de conformidad con lo establecido en
la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo (art. 52), asi como en el articulo 21.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, requladora de las Bases del Régimen Local (art. 21.1.i), los cuerpos de la Policia Local son institutos
armados, de naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada, bajo la superior autoridad
de la persona titular de la alcaldia.

En relacidon con este caracter de superior autoridad de los alcaldes se encuentra la funcidn de Poli-
cia Administrativa en lo relativo al cumplimiento de las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones
municipales, lo que lleva al ciudadano que ha sido sancionado a mostrar su disconformidad bien
con la actuacion del agente, bien con lo establecido en la norma municipal aplicada, o bien con la
tramitacion del expediente administrativo.

Claro ejemplo de lo anterior es la gueja 21/8006 en la que el interesado nos comunica que le ha sido
impuesta una sancién por tenencia de animal en la playa -que acepta- pero que considera que esta
deberia ser considerada leve y no grave, lo que supondria rebajar la sancion de 750 euros a 60 euros.

No observandose ninguna irregularidad en la tramitacion del expediente sancionador, si era nuestro
interés conocer los principios de tipicidad y proporcionalidad que la concreta Ordenanza realizaba
en las infracciones en relaciéon a los hechos cometidos, la calificacion de la infraccidon y la sanciéon
impuesta.

El criterio establecido por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
define las infracciones consideradas como muy graves, y estableciendo el resto como gravesy leves
(art.140.2), utilizando como baremo la intensidad del dafio o perturbacion para realizar la calificacion
de la infraccion como grave o leve.

Teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron en el mes de marzo, fuera de la temporada conside-
rada de bafo, y sin presencia de mas personas en la playa al ser un dia lluvioso, la infraccion debid
ser considerada como leve, permitiendo tal consideracion la propia Ordenanza cuando los hechos
tengan escasa significacion, entidad o transcendencia (art. 38.2.6).

La Sugerencia realizada de revision y adaptacion de la Ordenanza municipal fue aceptada por la
Corporacion.

Y de igual forma los hechos que motivo la gueja 21/5104 en donde la interesada tras dar positivo en
alcoholemiay ser condenada penalmente, habia recibido una carta de pago de la Unidad de Gestion
de Multas de la Agencia Publica de Servicios Econdmicos Provinciales, perteneciente al Patronato de
Recaudacion Provincial de la Diputacion Provincial Malaga, en su condicion de érgano instructor de los
procedimientos sancionadores por infracciones de trafico del Ayuntamiento del Rincén de la Victoria.



https://www.defensordelpuebloandaluz.es/sugerimos-al-ayuntamiento-de-fuengirola-que-revise-una-sancion-por-tenencia-de-animal
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Analizados los hechos, ante la existencia de identidad del sujeto, del hecho y del bien juridico prote-
gido, la condena en via penal y la sancién en via administrativa supondria una clara vulneracién
del meritado principio non bis in idem.

Y si bien, en el presente caso no se ha llegado a conculcar dicho principio al no haberse producido
el pago, y haber quedado anulada la sancién administrativa, lo cierto es que esto no ha sido por la
actuacion proactiva del Ayuntamiento o el Patronato, sino a la asistencia letrada de la interesada
que tras la notificacion de la sancidn administrativa presenta el mismo dia escrito comunicando la
condena penal impuesta.

Por otro lado, inicialmente haciamos referencia a la disconformidad que nos traslada la ciudadania
con las actuaciones de la Policia Local, o su falta de intervencion ante |a falta y/o déficit de medios
personales, siendo un claro ejemplo la gueja 22/2931 en la que la interesada, residente en una ur-
banizacion de la costa malaguenfa, nos trasladaba la inseguridad de los vecinos ante los continuos
robos, que se producian con ellos en las viviendas mientras dormian.

Los asaltantes son conocedores de los pocos recursos policiales y que tardan mas de 15 minutos en
llegar al estar a 18 kms del municipio de Estepona, “cuando llega la policia se esconden y cuando
se marchan vuelven a seguir en mds casas. Hay dias que se pueden escuchar 3 alarmas de casas
sonando al mismo tiempo”.

Procedimos al cierre del expediente tras ser inforrmados de las medidas adoptadas -vigilancias pre-
ventivas de las urbanizaciones y diseminados de nuestro término municipal, traslado al Cuerpo Na-
cional de Policia de este municipio y proxima convocatoria de la Junta Local de Seguridad-, si bien
posteriormente al realizar un seguimiento del cumplimento de dichas medidas tuvimos conocimiento
de que aun no habia sido convocada la Junta Local de Seguridad.

Proclamada la seguridad publica como bien juridico a proteger por la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se precisa la accién concertada de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, constituyéndose las Juntas Locales de Seguridad como uno de los 6érganos de
coordinacién que, instaurado en la territorialidad del municipio, establece los medios y sistemas
de relacion entre las diferentes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. (art. 54.1), siendo el Real
Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, la norma que procede a la aprobacion del Reglamento que
regula las Juntas Locales de Seguridad y establece su marco juridico.

Por ello, procedimos a dictar resolucion al Ayuntamiento, haciendo la Recomendacidn de que se
procediera de forma urgente por esa Alcaldia, en su condicidon de presidente, a la convocatoria de la
Junta Local de Seguridad con el establecimiento del orden del dia que correspondiese, en la que se
incluyera la situacion de inseguridad existente en la urbanizacion. Recomendaciéon que fue aceptada
al ser convocada dicha Junta con fecha 6 de septiembre pasado.

Otro ejemplo lo tenemos en la queja 22/1549, en la que la interesada nos trasladaba que en su
municipio de Los Pedroches existian dos plazas vacantes de policfa local, lo que producia una falta
de seguridad ya que “si se avisaba a la Guardia Civil o Policia de otra localidad pueden tardar en
llegar unos 20 minutos”.

Dimos por concluido el expediente tras el acuerdo adoptado en el Pleno de fecha 25-3-2022, que
por razones de urgencia acordod realizar las gestiones necesarias para dotar a Pedroche de personal,
medios y elementos de seguridad, para la vigilancia y proteccion de nuestras calles, de vecinos y de
sus bienes, convocar de manera urgente la oferta de empleo publico para cubrir las 2 plazas vacan-
tes de policia local, y estudiar la posibilidad y conveniencia o no de crear un cuerpo de Policia Local
compartido con municipios proximos.

Tras la entrada en vigor de la Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia, fue nuestro
interés conocer como iba a proceder la Corporacion municipal conforme a la Disposiciéon transitoria
primera.

Sin embargo, la falta de respuesta por parte de la Corporacion, y las recientes manifestaciones de la
interesada en el sentido de que “el nuevo gobierno ha eliminado la partida presupuestaria desti-
nada a la policia local”, hemos procedido a incoar la queja 24/0278 para conocer las actuaciones
realizadas en desarrollo de las medidas aprobadas en el Pleno del 25-3-2022, asi como si las mismas



https://www.defensordelpuebloandaluz.es/recomendamos-al-ayuntamiento-de-estepona-que-convoque-la-junta-local-de-seguridad-ante-la-situacion
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han sido o no cumplidas, confirmacion de la puesta en funcionamiento de las cdmaras de seguridad,
asi como indicacién de las normas que regulan dicho funcionamiento y el proceder de la Corporacion
municipal conforme a la Disposicion transitoria primera de la Ley 6/2023, de 7 de julio, de Policias
Locales de Andalucia.

2.3.2.5. Actuaciones de Oficio

Alo largo del aflo 2023, en materia de Justicia y Memoria Democratica, se han abierto las siguientes
quejas de oficio:

> Q23/4327, ante la Viceconsejeria de Turismo, Cultura y Deporte, relativa a la falta de constitucion
efectiva del Comité Técnico encargado de la relaciéon de elementos contrarios a la Memoria De-
mocratica.

> Q23/8103 ante el Decanato de Sevillay la Secretaria Coordinadora Provincial de Justicia de Sevilla,
referente a los sefalamientos de vistas en la actual sede judicial a pesar del préximo traslado a
la Ciudad de la Justicia.



https://www.defensordelpuebloandaluz.es/nos-informan-de-que-constituiran-el-comite-tecnico-sobre-simbolos-contrarios-a-la-memoria
https://www.defensordelpuebloandaluz.es/investigamos-las-instrucciones-de-los-organos-judiciales-de-la-capital-de-sevilla-en-relacion-a-las
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