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B2.2.5. Ciudades inclusivas, seguras, resilientes y 
sostenibles

El concepto de sostenibilidad como modelo territorial y urbanístico, recogido en la Agenda 2030 para 
el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, en concreto los objetivos 11 y 13,  supone la configuración 
de ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Las innovaciones normativas han sido 
cruciales, considerando que el 22 de diciembre de 2022 resultó publicado en el BOJA la convalidación 
del Decreto-ley 11/2022, de 29 de noviembre, por el que se modifica la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, 
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucía (LISTA).

Para que los núcleos urbanos estén diseñados para las personas, la disciplina urbanística se erige 
como garantía de planificación. Durante 2023 hemos recibido, de nuevo, un gran número de quejas 
en las que la ciudadanía nos muestra su preocupación ante las graves agresiones que se vienen per-
petrando en nuestro territorio contra el suelo rústico. En 2023 hemos avanzando en la queja incoada 
de oficio sobre la realización de un único inventario del suelo rústico de Andalucía o, en su defecto, 
uno por cada una de las ocho provincias andaluzas, para analizar las alteraciones producidas en 
todo el suelo rústico de Andalucía como consecuencia de la ejecución de obras y edificaciones no 
autorizadas, dada la enorme preocupación ante las graves agresiones que se vienen perpetrando en 
nuestro territorio contra el suelo rústico como consecuencia de la ejecución de obras y edificaciones 
no autorizadas con el importante daño, en muchos casos irreparable, que ello conlleva para sus valores 
naturales, medioambientales y agrícolas. 

En esta línea, una de las misiones esenciales de esta Institución es supervisar la actuación de las 
Administraciones andaluzas que asumen competencias en la conservación del patrimonio cultu-
ral, a fin de comprobar el cumplimiento por las administraciones andaluzas de las obligaciones de 
garantizar la conservación y promover el enriquecimiento del patrimonio histórico, cultural y artís-
tico de Andalucía. En este ejercicio relatamos las actuaciones sobre la deficiente conservación de la 
fachada del edificio integrado en la Plaza de España de la ciudad de Sevilla; la protección y tutela 
del Baluarte de San Salvador en Sanlúcar de Barrameda; las medidas de elaboración, discusión y 
aprobación de un marco común para dotar a las catedrales de Andalucía de sus respectivos Pla-
nes Directores; o la queja de oficio abierta relativa al seguimiento de las medidas de protección del 
patrimonio histórico y cultural de Baza.

B2.2.6. La contaminación atmosférica siguen siendo 
motivo de preocupación

La contaminación atmosférica continúa siendo motivo de seria preocupación en España y en el resto 
de Europa, y aún existen niveles de contaminación con efectos adversos muy significativos para el 
medio ambiente y la salud humana, particularmente en los núcleos urbanos. 

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética, establece que los muni-
cipios españoles de más de 50.000 habitantes, los territorios insulares y los municipios de más de 
20.000 habitantes, cuando se superen los valores límite de los contaminantes regulados en el Real 
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, deberán adoptar, antes de 
2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigación, y reduzcan 
las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos, entre otras, el establecimiento de Zonas 
de Bajas Emisiones (ZBE). Esta figura  establece la limitación del acceso, la circulación y el esta-
cionamiento a los vehículos más contaminantes, contribuirá al cumplimiento de los objetivos en 
materia de calidad del aire y cambio climático, además de favorecer la mejora de la calidad acústica.

Para la consecución de dichas mejoras en la calidad del aire y la mitigación del cambio climático, 
hemos abierto queja de oficio para investigar el cumplimiento de los municipios de la normativa de 
Zonas de Bajas Emisiones.

https://www.boe.es/ccaa/boja/2022/232/b00001-00008.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2021/12/20/pdfs/BOE-A-2021-20916.pdf
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