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Por una educación inclusiva, 
equitativa y de calidad: reto 
para el cumplimiento del 
ODS 4 de la Agenda 2030

La Asamblea General de la ONU aprobó la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible. Se trata de un 
plan de acción a favor de las personas, el planeta 
y la prosperidad, que también tiene la intención de 
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

El Objetivo 4 de dicha Agenda (ODS 4) se dirige a ga-
rantizar una educación inclusiva, equitativa y de 
calidad y promover oportunidades de aprendizaje 
durante toda la vida para todos. Argumenta dicho 
documento que invertir en una educación de calidad 
es básico para mejorar la vida de las personas y, por 
lo tanto, para contribuir al desarrollo sostenible. Solo a 
través del acceso a la educación de toda la población 
se puede garantizar un crecimiento económico y social 
sostenible, así como una mayor preocupación y acción 
respecto al medioambiente.

De este modo, la educación está vinculada con otros 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agen-
da 2030. En concreto, con el ODS 1 que aboga por poner 
término a la pobreza. No olvidemos que la educación 
de calidad puede romper el ciclo de la pobreza y margi-
nación al proporcionar a las personas las herramientas 
necesarias que les permitan mejorar sus condiciones 
de vida y acceder a mejores oportunidades laborales. 
Además, la educación de calidad es un factor clave para 
promover la igualdad de género recogido en el ODS 
5 ya que empodera a niñas y mujeres y les ofrece la 
posibilidad de liderar y participar de manera plena en 
la sociedad.

A lo largo de los 40 años de existencia de la Insti-
tución del Defensor del Pueblo Andaluz. -y también 
como Defensoría de la Infancia y Adolescencia, con 25 
años de existencia- hemos sido testigos de los signifi-
cativos avances en materia educativa en consonancia 

https://www.pactomundial.org/ods/4-educacion-de-calidad/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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con la importancia que la sociedad ha ido otorgando a 
la educación que reciben niños, niñas y jóvenes, en la 
convicción de que de ella dependen tanto el bienestar 
individual como el colectivo.

Ello ha provocado que los sistemas educativos, incluido 
el andaluz, hayan experimentado una gran evolución, 
hasta llegar a presentar en la actualidad unas caracte-
rísticas claramente diferentes de las que tenían en el 
momento de su creación.

Esta transformación ha tenido su reflejo en 
las demandas que la ciudadanía presenta 
ante la Institución.

Atrás quedaron aquellos tiempos en los que el principal 
reto era conseguir la generalización de la enseñanza 
obligatoria hasta los dieciséis años, permitiendo con ello 
la escolarización de toda la población andaluza durante, 
al menos, diez cursos. En estos momentos las familias y 
los alumnos aspiran a acceder a centros escolares mo-
dernos, con infraestructuras adecuadas, dotados de los 
recursos personales y materiales necesarios, libres de 
violencia, donde se encuentren incorporadas las tecno-
logías de la información y la comunicación y donde se 
impulse el conocimiento de lenguas extranjeras.

También se exige una educación inclusiva y no segre-
gadora para el alumnado afectado por algún tipo de 
discapacidad, a la par que se demanda recursos, becas 
y ayudas al estudio para el alumnado con necesidades 
de apoyo educativo asociadas a sus condiciones sociales 
desfavorables.

Y para quienes optan por las enseñanzas de Formación 
Profesional lo que se solicita por la ciudadanía es una 
oferta amplia y variada de titulaciones, con un acerca-
miento al tejido productivo y al mercado de trabajo, 
haciendo posible la conexión entre los centros de en-
señanza y la actividad laboral.
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Familias y alumnado demandan asimismo que los co-
legios e institutos de Andalucía cuenten con personal 
docente cualificado, implicado, responsable y sometido 
a un proceso de formación permanente.

Solicitan de igual modo una mayor participación en 
las decisiones del centro que no quede reducida a en-
trevistas con los tutores y tutoras sino que se extienda 
a todas las actividades que se propongan, a participar 
activamente en los consejos escolares y en las asocia-
ciones de madres y padres.

Muchos han sido los esfuerzos y recursos destinados 
por los poderes públicos de Andalucía para conseguir 
una educación inclusiva y de calidad en los términos 
señalados.

Como punto de partida contamos con una ley andaluza 
de educación que pretende avanzar en aspectos fun-
damentales para hacer posible una educación andalu-
za de mayor calidad y que nace con la firme voluntad 
de contribuir a la creación de empleo y al desarrollo 
económico de Andalucía. Igualmente la mencionada 
norma postula por la búsqueda de fórmulas que sean 
asumidas por toda la sociedad, no sólo por los acto-
res directos de la educación, contando para ello con la 
participación de todos los estamentos de la sociedad 
para analizar y mejorar  la situación actual del sistema 
educativo andaluz.

Señalamos también el incremento de las plazas para 
el acceso a la educación de la infancia de 0 a 3 años; el 
esfuerzo por la integración del alumnado con necesi-
dades específicas de apoyo educativo; la apuesta por 
la presencia de las Tecnologías de la Información y la 
Comunicación en las aulas; la necesidad de potenciar 
el aprendizaje de las lenguas extranjeras; o la puesta en 
práctica del Plan estratégico de innovación educativa , 
entre otras muchas iniciativas.
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tenga una plaza en un colegio o instituto, preferente-
mente un centro ordinario, sino de que disponga de 
todos los medios personales y materiales que necesita 
para el desarrollo de sus capacidades y habilidades. Sin 
recursos no es posible la inclusión. Conseguir una corre-
lación real y efectiva entre el grado de integración pro-
clamado oficialmente por la Administración educativa y 
la capacidad de integración real existente en los centros 
docentes andaluces debe constituir  una prioridad de 
los poderes públicos.

Por otro lado, las administraciones han de continuar las 
actuaciones legales emprendidas para la mejora de las 
instalaciones escolares en lo que respecta a las condi-
ciones térmicas y ambientales. Se debe garantizar las 
condiciones de habitabilidad y de confort térmico en 
las infraestructuras del sistema educativo de manera 
respetuosa y sostenible con el medio ambiente y con la 
salud laboral. Para esta labor partimos de una singular 
posición dado que la comunidad autónoma andaluza 
dispone de un elevado número de inmuebles destina-
dos a centros educativos, mucho de los cuales son de 
construcción antigua que precisan de reformas y que 
no pueden ofrecer las condiciones de confort necesa-
rias para impartir y recibir docencia bien por su morfo-
logía, tamaño o por sus condiciones climáticas.

En efecto, una gran mayoría de los edificios públicos 
dedicados a la enseñanza en Andalucía, por haber sido 
construidos en momentos en los que los criterios cons-
tructivos eran menos exigentes o por falta de presu-
puesto para dotarlos entonces, carecieron en su origen 
del equipamiento necesario de sistemas de ventilación, 
climatización y producción de agua caliente median-
te energías renovables o sostenibles, al tiempo que los 
materiales y métodos constructivos no contemplaban 
consideraciones climáticas o microclimáticas del lugar 
en el que se ubicaban los inmuebles. Ello implica la exis-
tencia de aulas donde el alumnado pasa frío en invierno 
o calor en las semanas previas a la finalización del curso 

Pero estos logros no pueden dislumbrar los retos 
que aún quedan por delante para conseguir el men-
cionado ODS 4 y poder cumplir sus diez metas esta-
blecidas antes del año 2030.

En este contexto, Andalucía debe continuar luchando 
contra el abandono escolar, un mal que afecta a España 
pero que, a pesar de la mejora porcentual producida en 
los últimos años, parece haberse convertido en crónico 
en nuestro territorio. Según los últimos datos publica-
dos por el Observatorio para la Infancia de Andalucía, 
el porcentaje medio de abandono educativo temprano 
en la comunidad autónoma andaluza es superior al 17%, 
situándose en más de 4 puntos porcentuales por enci-
ma de la media española.  

Familias y alumnado 
demandan asimismo que 

los colegios e institutos 
de Andalucía cuenten 
con personal docente 

cualificado, implicado, 
responsable y sometido a 
un proceso de formación 

permanente

La administración educativa andaluza también ha de 
incrementar sus esfuerzos en la plena inclusión del 
alumnado más vulnerable que, a la postre, son los que 
se enfrentan a más barreras para acceder a la educa-
ción. Y dentro de este colectivo el alumnado afectado 
por algún tipo de discapacidad adquiere un singular 
protagonismo. No se trata solo de que el niño o niña 
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escolar, especialmente en los últimos años en los que 
se están batiendo récords de temperaturas antes de la 
llegada de la estación veraniega y cuando aún no ha 
concluido el curso escolar.

Las Tecnologías de la Información y la Comunicación, 
por otro lado, representan una herramienta fundamen-
tal para asegurar una educación inclusiva, equitativa 
y de calidad que propugna el ODS 4. Nadie pone en 
duda la importante transformación que estas herra-
mientas han significado en los métodos de enseñanza 
y aprendizaje. Han dado lugar a un amplio abanico de 
posibilidades que han eliminado las barreras a la comu-
nicación y la transmisión de la información, ofreciendo 
numerosos beneficios en diferentes áreas.

Precisamente por la trascendencia de esta nueva mo-
dalidad de aprendizaje, las administraciones educati-
vas han de centrar sus esfuerzos en poner término a la 
brecha digital que afecta al alumnado con mayor vul-
nerabilidad. Son niños y niñas que no tienen acceso a 
internet y no disponen de contenidos online; que por 
su precariedad económica familiar carecen de disposi-
tivos o equipamientos tecnológicos; o también carecen 
de competencias para hacer un uso provechoso de las 
herramientas y recursos educativos online.

De otra parte, hemos de estar atentos a la incidencia 
de la Inteligencia Artificial (IA) en la educación. Esta 
novedosa herramienta proporciona el potencial nece-
sario para abordar algunos de los desafíos mayores de 
la educación actual, innovar las prácticas de enseñanza 
y aprendizaje y acelerar el progreso para la consecución 
del ODS 4. Sin embargo, dicho instrumento conlleva 
también de forma inevitable múltiples riesgos y desa-
fíos, que hasta ahora han superado los debates políticos 
y los marcos regulatorios. En todo caso, la IA no puede 
ser un nuevo motivo de exclusión para determinados 
alumnos y alumnas, y su aplicación en contextos educa-

tivos debe responder a los principios básicos de inclusión 
y equidad proclamados en el mencionado ODS.

A los retos descritos habría que añadir otros no me-
nos importantes como son la necesidad de aumentar 
considerablemente la oferta de docentes cualificados, 
implicados, responsables y sometidos a un proceso de 
formación permanente, y también la mayor participa-
ción de las familias en los procesos educativos de sus 
hijos e hijas.

Queda por delante, sin duda, una ardua tarea hasta el 
año 2030 para que la educación pueda llegar a des-
empeñar el rol esencial otorgado para el desarrollo 
sostenible: la herramienta global más efectiva para 
conseguir la mejora de la calidad de vida y del medio 
ambiente de las generaciones futuras.
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